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Presentacion

La Economia Ecolégica parte de un enfoque transdisciplinar con el fin de estudiar la sustentabilidad de
las dindmicas econémicas humanas. Surge como alternativa a los modelos econémicos y de desarrollo pre-
sentes, buscando otras interpretaciones y soluciones ante los crecientes problemas ambientales. Hist6rica-
mente las Jornadas de Economia Ecoldgica retinen a economistas, economistas agrarios, ecélogos, licen-
ciados en ciencias ambientales, ingenieros ambientales, ingenieros agrénomos, sociélogos, antropdlogos,
gedgrafos, historiadores y ambientalistas con el objetivo de desarrollar esta temdtica en un marco de abso-
luto respeto al pluralismo académico, politico e ideolégico. Para ello ha desarrollado un marco epistémico
propio que permite interpretar los procesos econdémicos y su relacién con la naturaleza. Entendiendo el
ambiente como un Unico sistema abierto que estd condicionado tanto por légicas socio-culturales como
por légicas no humanas, que buscan ser comprendidas por diversas disciplinas como la biologia, la fisica,
la quimica, entre otras. Al entender el mundo, humano y no humano, como sistema abierto, la economia
ecoldgica se interrelaciona indefectiblemente con problemas de escala temporal y espacial, dialogando
tanto con la historia ambiental como con la geografia.

En forma sostenida y creciente, se fueron desarrollando en diferentes lugares, las Jornadas de Economia
Ecolégica, con aportes de profesionales, docentes, estudiantes, cooperativas y la sociedad civil, que con el
espiritu y la conviccidn de que se pueden generar otros caminos para la relacién de la humanidad con la
naturaleza se encontraban para intercambiar propuestas desde 2001.

Es asi que las XI Jornadas de Economia Ecolégica fueron coorganizadas por la ASAUEE, la Univer-
sidad Nacional de Rio Cuarto, la Universidad Nacional de Villa Mercedes (UNViMe) y Universidad
Nacional de Villa Maria. Asimismo, las Jornadas son auspiciadas por la Red Iberoamericana de Econo-
mia Ecolégica (REDIBEC, www.redibec.org) y la Sociedad Internacional de Economia Ecolégica (ISEE,
Www.isecoeco.org).

Cada jornada los objetivos buscaban abordar las tematicas de cojuntura y contexto referentes a la ac-
tualidad y realidad del momento como histérica, es asi que los objetivos de las XI jornadas fueron:

1. Promover el intercambio de conocimientos del dmbito de la economia ecolégica;
2. Difundir el avance del conocimiento emergente de la Economia Ecolégica;

3. Fomentar la comprension y la colaboracién inter y trans disciplinaria de la Economia Ecolégica, entre
investigadores, instituciones, asambleas y colectivos territoriales y la comunidad.

Se contd con conferencias plenarias llevadas a cabo en Aula Magna de la Facultad de Agronomia y
Veterinaria, Campus de la Universidad Nacional de Rio Cuarto y con transmisién en vivo por @unirio-
tvplus. Asi como también con la presentacién de libros vinculados a la temdtica.

Conferencia inaugural “Transicién energética y escenarios postcrecimiento” por el Dr. Oscar Carpin-
tero. Investigador docente en la Universidad de Valladolid (Espafia).

Luego las palabras del Dr. Alexander Rincén Ruiz. Investigador docente en la Universidad Nacional
de Colombia. Quien presentd “Economias diversas y economias-otras para la vida”, seguidamente la Dipl.
Giuliana Santoli, referente de Comunicacién PINE (Plataforma de Introduccién a Nuevas Economias) y
co-creadora de proyectos de temdtica ambiental, social y de género. Presenté Nuevas Economias: Recursos
generados para su ensefianza y difusién. Experiencia PINE. Disponible en: https://www.youtube.com/
watch?v=iKxm6rolUuU&t=5158s

En el panel Agua: Transicién hidrica en América Latina y desafios regulatorios el Dr. Carlos Santos per-
teneciente a la Universidad de la Republica (Uruguay), Centro Universitario Regional del Este y Facultad
de Ciencias Sociales. Integrante de ASAUEE. Diserto sobre Metabolismo hidrico. Aportes de la economia
ecoldgica y la ecologia politica para la gestion de las aguas.


https://www.youtube.com/watch?v=iKxm6ro1UuU&t=5158s
https://www.youtube.com/watch?v=iKxm6ro1UuU&t=5158s

“La regulacion para la transicion hidrica justa desde la perspectiva del Nexo entre agua, energia y alimentos
en América Latina” fue presentado por la Dra. en Economia y Magister en Sociologia y Ciencia Politica
Maria Karina Forcinito, Investigadora y docente en la Universidad Nacional de General Sarmiento/Do-
cente en la Universidad Nacional de Lujdn.

La Doctora en Ciencias Sociales, investigadora adjunta del CONICET, investigadora y docente de la
UNGS. Docente en  UNLU, Veronica Caceres diserté sobre Desafios en la provision de agua potable en
Argentina

“El acceso desigual al agua y al saneamiento en Argentina” fue defendido por Paula Piccolo. Licenciada
en Economia de la Universidad Nacional de Rosario. Doctorando en Desarrollo econé6mico (UNQui).

Todo ello se encuentra disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=CtMhTpWI9Eb8&t=5937s

Aleida Azamar Alonso presentd el libro: Economia ecolégica latinoamericana. el cual cuenta con més de
10 autores de América latina que aportaron para su construccion.

Luego Veronica Caceres. Presentd el libro: Bosques enfoque ecosistémico y pueblos indigenas. Posterior-
mente, Jorge de Prada, Estela Cristeche y Diego Tello presentaron el libro Decisiones estratégicas en el medio
rural y la franja urbano — rural. Aplicaciones con andlisis multicriterio discreto Finalmente el libro Zeoria
Politica de la comida. Fue presentado por su autro el Dr. Leonardo Rossi. Disponible en: https:/www.
youtube.com/watch?v=CT]LzGijfwT4&t=2s

La conferencia de Cierre: Economia Ecoldgica Latinoamericana en el siglo XXI se llevo a cabo el 17 de no-
viembre por el Dr. Alexander Rincén Ruiz'; la Dra. Aleida Azamar Alonso?; el Dr. Junior Ruiz Garcia® y
el Dr. Guillermo Peinado* disponible en: https:/www.youtube.com/watch?v=-0z6 GMeyOqE&t=130s

A los fines de propiciar la construccién de un “didlogo de saberes” que permita abrir espacios de debate
contrapuestos a la visién econdémica hegeménica que divide “lo social” de “lo ambiental” se pretendi6
abordar las viejas y nuevas formas de apropiacién y mercantilizacién de la naturaleza y tensionando las
disputas por los bienes comunes en el contexto latinoamericano.

Por lo cual, se presentan los resimenes expuestos en los siguientes ejes temdticos:

* Herramientas y propuestas desde la Economia Ecolégica: Propuestas de medicién y metodolégicas
para la resolucién de problemas socioecosistémicos. Metabolismo socioeconémico e Indicadores bio-
fisicos. Biodiversidad. Valoracién plural, Anélisis multicriterio y Ciencia posnormal. Indicadores de
sustentabilidad y desmaterializacién fuerte.

* Bienes comunes y Economia Ecolégica: Procesos colectivos sociales emergentes y Pueblos origina-
rios frente a dilemas frente al acceso a bienes comunes. Ordenamiento territorial y Uso del suelo. So-
berania Alimentaria, Hidrica y Energética. Dilemas en torno a la matriz energética y acceso a energias
alternativas.

* Ecologia Politica y Economia Ecolégica: Disputas territoriales, tenencia de la tierra y expansién de
fronteras. Neoliberalismo. Justicia ambiental, conflictos socioambientales, comunidades y resistencias.

1 Actualmente es profesor vinculado a la escuela de economia de la Universidad Nacional de Colombia. Miembro de la Socie-
dad Andina de Economia Ecoldgica. Ganador de mejor articulo cientifico en el afio 2015 otorgado por Elsevier—Geoforum.
2 Universidad Auténoma Metropolitana (México), Unidad Xochimilco. Universidad Auténoma Metropolitana (México),
Unidad Xochimilco. Doctora en Economia Internacional y Desarrollo por la Universidad Complutense de Madrid. Presidenta
de la Sociedad Mesoamericana y del Caribe de Economia Ecolégica.

3 Universidad Federal de Parand (Brasil), Departamento de Economfa. Trabaja actualmente en el Departamento de Economia
de la Universidad Federal de Parand. Investiga en Economia del Desarrollo, Economia Ecoldgica y Macroeconomia Ecoldgica.
Su proyecto actual es ‘MacroEconomia Ecoldgica no Brasil’. Miembro de la Sociedade Brasileira de Economia Ecolégica.

4 Presidente de la Asociacién Argentina Uruguaya de Economia Ecoldégica (ASAUEE). Ha publicado articulos en destacadas
revistas internacionales en temas de intercambio ecolégicamente desigual, recursos naturales y capitales trasnacionales entre
otros.


https://www.youtube.com/watch?v=CtMhTpW9Eb8&t=5937s
https://www.youtube.com/watch?v=-oz6GMeyOqE&t=130s

Ecologia Politica hidrosocial. Agroecologia y la Economia Social y Solidaria. Comercio Justo. Educa-
cién Ambiental.

* Economia Politica y Economia Ecolégica: Procesos de desestructuracién y alternativas al neoex-
tractivismo, y reprimarizacién: megamineria, fracking y agronegocios. Ingreso Nacional Sustentable y
otros indicadores macroecondémicos. Macroeconomia ecoldgica. Intercambio ecolégicamente desigual
y Deuda ecoldgica.

* Decrecimiento y Alternativas al Desarrollo: Decrecimiento, De(s)crecimiento, Buen vivir. Ecofemi-
nismos: género, ambiente y economias del cuidado. Ecosocialismo, Ecologias descoloniales. Posdesa-
rrollo y Poscrecimiento.
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Estimacién de la huella hidrica del cultivo de kiwi en el Partido de
General Pueyrredon (Buenos Aires, Argentina)

Analia Di Bona, Cintia Piccolo, Silvia De Marco, Jorge Marcovecchio

El cinturén frutihorticola de Mar del Plata ocupa el segundo lugar a nivel nacional como productor de
hortalizas y frutas para el consumo en fresco y abastece mercados de alcance nacional. Desde sus comien-
zos la actividad horticola sostiene una tendencia expansiva, ligada a condiciones agroecoldgicas, aumento
de la superficie sembrada y procesos de innovacién e intensificacion tecnolédgica que permitieron aumen-
tar el volumen y valor de la produccién. La génesis del sector fruticola es mds reciente y en los tltimos diez
afos ha mostrado una clara vocacién exportadora. Se orienta a la produccién diferenciada, incorporando
protocolos de calidad y procesamiento agroindustrial de cultivos novedosos en el espacio local (ardindanos,
frutillas y kiwis) escalando en cadenas globales de valor. El ingreso de nuevos sujetos agrarios, la compo-
nente especulativa de las inversiones en el sector y el cardcter intensivo de las modalidades productivas
aumentan la tasa de extraccién y el deterioro del recurso hidrico, configurando un patrén espacial de
acaparamiento concentrado del agua que contribuye a la fragmentacién socio-territorial. El objetivo de
este trabajo, es estimar la huella hidrica del cultivo de kiwi dada su relevancia en la produccién fruticola
nacional y a la luz de las transformaciones recientes en el paisaje hidrico local. La metodologia propuesta
por Hoekstra et al. (2011) y la utilizacién del software CROPWAT (FAO,2013). Los datos requeridos
provienen de fuentes primarias (relevamiento de campo) y fuentes secundarias (INTA, SMN). Los resul-
tados obtenidos indican que la Huella Hidrica Total del cultivo de Kiwi en el sudeste de la provincia de
Buenos Aires (Argentina) es de 740 L/kg.
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Relacién existente entre la cobertura de mantillo, suelo desnudo
y abundancia de macro y mesofauna en diferentes situaciones de

manejo/sistemas de produccién con transiciéon agroecoldgica,
ubicado en el CAMDOCEX Norte de la UNRC.

Verénica Susana Marro, Tomas Grosso, Maria Jose Rosa

La transformacién de los ecosistemas naturales en agroecosistemas, es un proceso que se viene generando
hace muchos afios, ante la necesidad del hombre de producir mds alimentos. La intensificacién de la agri-
cultura y la ganaderfa, trae aparejado una degradacién de los suelos por un cambio en el uso de las tierras y
pérdida de servicios ecosistémicos que estos otorgan. La agricultura continua, el uso de sistemas de labran-
za agresivos y el monocultivo de soja o la secuencia trigo/soja en la Regién Pampeana, provocaron el de-
terioro de los suelos y el aumento de procesos erosivos y de degradacién (Buschiazzo et al., 1998; Micucci
& Taboada, 20006, citados en Ferreras et al, 2017). Ciertas practicas agricolas como la siembra de cultivos
de cobertura o la incorporacién de residuos orgdnicos en el suelo, contribuyen a mantener o aumentar
la cobertura de mantillo (Stinner & House, 1990). La diversidad y cantidad de macrofauna (organismos
mds grandes como lombrices de tierra) y mesofauna (organismos mds pequefios como dcaros y ciempiés)
han sido mencionados que desempenan un papel importante en la descomposiciéon de la hojarasca caida
de las plantas. Estos pueden fragmentar fisicamente la hojarasca, facilitando su descomposicién por parte
de los microorganismos (Sullivan & Especialista, 2007). En este trabajo se evalu6 la riqueza (R) y abun-
dancia (Ab) de la macrofauna del suelo en relacién a la cobertura de mantillo (CM) y de suelo desnudo
(CSD) asociados a dos diferentes sistemas de transicién a la agroecologia: uno convencional (TCO) y otro
con un manejo agroecolégico (T'TR). Ambos, en comparacién con un lote testigo sin se actividad agricola
(TCL). El trabajo se realizé en el campo experimental de la UN.R.C. (CAMPODEX) que se encuentra
en el km. 601 de la Ruta Nacional N° 36, Rio Cuarto (Cérdoba); que posee un suelo Haplustol tipico,
ubicado en la Regién Fitogeografica del Espinal (Cabrera, 1979), distrito del Algarrobo, caracterizado
por un monte xeréfilo, abundando especies del género Neltuma. El clima es templado sub himedo. En
el ano 2019, el Consejo Directivo de la FAV por resolucién N°105/19, aprueba el proceso de transiciéon
restringiendo el uso de aplicaciones quimicas en todo el CAMDOCEX. TCO posee un historial de apli-
cacién de agroquimicos como el glifosato y atrazina para el control de malezas y la realizacién de labores
mecdnicas para los barbechos, descompactacién y siembra. En marzo del 2022 se sembré Avena sativa,
pero no prosperé por falta de lluvias. TTR posee un historial de 5 afios de manejo sin agroquimicos, con
antecesores maiz no transgénico y de cultivos de moha, mijo, soja y Triticale como cultivo de servicio
para contribuir al control de malezas que se rolé en el mes de la siembra de Avena sativa como cultivo
de servicio en toda la superficie. En cada sitio, en agosto y septiembre del afio 2022 y con un diseno de
muestreo al azar simple, se relevaron 10 muestras de 0.25 m2, registrindose cobertura de mantillo (CM)
y de suelo desnudo (CSD), sensu Braun Blanquet (1979). A su vez, en cada lote, en 5 puntos se colocaron
2 trampas caida del tipo pit fall por punto y se dejaron durante tres noches consecutivas. Luego en labo-
ratorio a través de lupa estereoscépica binocular y con la ayuda de claves, se identificaron y cuantificaron
los insectos a nivel de orden y se determinaron variables de abundancia (Ab), riqueza (R) y diversidad de
insectos (H"). Las condiciones meteoroldgicas (datos otorgados por la cdtedra de Agrometeorologia de la
FAV, UNRC), en las fechas de muestreo mostraron valores de temperaturas maximas y minimas normales
y precipitaciones normales para agosto, aunque en septiembre estuvieron muy por debajo de los valores
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esperados (tabla 1). Los érdenes identificados en comun fueron Homéptera, Coledptera, Collémbola, Hi-
mendptera, Diptera, Heterdptera y Aracnaea. En TCL ademds se identificaron érdenes especificos como
el Isopoda, Pulmonata y Lepidéptera. La mayor Abundancia de individuos se dio en agosto en TTR (21);
TCO (11) y TCL (8) mientras que en Septiembre, en TCL (21), TTR (13) y TCO (9). La Riqueza (tabla
1) no presenté diferencias significativas entre tratamientos. Si bien la Ab y la R fueron mayores en TCL
en el mes de septiembre, la H no presenté esta tendencia ya que se registré un alto predominio del orden
Himenépteros (hormigas). TTR presenté la mayor H X tanto en agosto como en septiembre. La mayor
CM de agosto se observé en TCO formada principalmente por el cultivo de avena que no prosperd y
en septiembre la mayor CM se dio en TCL. TTR mostr6 el mayor porcentaje de CSD en ambos meses
probablemente debido al rolado en el cultivo de servicio. En agosto, TCO presenté mds CM aunque eso
no dio lugar a mayor abundancia de insectos, esto puede deberse a las labranzas que se realizaron de des-
compactacién (roturador a 2 profundidades). En septiembre, TCL presenté el mayor porcentaje de CM,
pudiendo generar una mayor Ab de insectos aunque no necesariamente una mayor H ¥, pardmetro que si
fue elevado en TTR. De acuerdo con nuestros estudios, ante lo expuesto en los datos TTR mostré los me-
jores pardmetros de diversidad, por lo que se podria concluir que el tipo de manejo realizado favoreceria
la diversidad de insectos de suelo, pudiendo esperarse un mayor ciclado de nutrientes y una mejora en las
caracteristicas del mismo. Por otro lado, la mayor CM no indicé una mayor diversidad, pero se podrian
estar realizando otro tipo de estudios para ver si la falta de lluvia generé estos resultados o comprobar a
través de otras mediciones (porcentaje de materia orgdnica, relacién Carbono/Nitrégeno) en suelo si estos
resultados no limitarfan la salud del suelo. Segtin Frouz (2018), la macro y mesofauna del suelo, influyen
en la dindmica del carbono y los nutrientes en los ecosistemas terrestres y tiene un impacto directo en la
salud del suelo y la fertilidad del mismo.

AGOSTO SEPTIEMBRE
TCO TIR TCL TCO TIR TCL

Cobertura mantillo 40,75 11,75 36 32,75 7,76 58,75
Suelodesnudo 26,25 34,75 0 21,75 52,25 0
Abundancia de insectos 11,22 20,71 84 8,8 13,2 21,2
Riquezade insectos 74 8 2 8.8 7 9
Diversidad 0,76 0,85 0,74 0,73 0,73 0,653
Temperaturas minima 499 6,08
Promedio (°C)
Temperatura maxima 21,24 23,34
Promedio (°C)
Temperatura media

12,67 14,67
Precipitaciones
Acumulada {(mm 18,5 5:25
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Energias renovables para la transicién energética:
una mirada integral

Daniela Keesler, Gabriel Blanco

Introduccién y objetivos

El sistema energético argentino es la mayor fuente de emisiones de gases de efecto invernadero del pais
(MAyDS, 2021) y su transformacién tendrd implicancias sobre todos los sectores de la economia y sobre
la sociedad en su conjunto, pues requerird de cambios tecnoldgicos, recursos financieros y modificaciones
en hibitos y comportamientos arraigados en el uso y consumo de los combustibles fésiles y las tecnologias
para su aprovechamiento.

Si bien la transformacién del sistema energético tiene a la “carbono neutralidad” como una de sus me-
tas, es necesario crear al mismo tiempo un sistema energético que contribuya al desarrollo sostenible. En
este sentido, serd fundamental analizar y evaluar a priori y de forma sistémica la sostenibilidad de las accio-
nes que se lleven adelante. Esto implica evaluar las consecuencias, positivas y negativas, de la produccién
y uso de la energfa sobre cada uno de los aspectos socio-ambientales, socio-econémicos y politicos-insti-
tucionales que hacen al desarrollo.

Un andlisis de este tipo permite una evaluaciéon exhaustiva de un proyecto, medida o politica, a fin de
brindar a los tomadores de decisiones una visién integral de las consecuencias presentes y futuras, consti-
tuyéndose de este modo en una herramienta de gestién estratégica para el disefio de politicas publicas que
permita prevenir los efectos negativos y potenciar los positivos.

Por su complejidad intrinseca, los impactos presentan hechos inciertos, pluralidad de valores y deci-
siones urgentes, lo cual impone serios retos y desafios para su evaluacién y posterior toma de decisiones.
Analizar las consecuencias que una accién puede generar sobre los diversos aspectos que representan las
dimensiones del desarrollo, implica que todos estos potenciales impactos sean considerados y evaluados
simultdneamente y de forma equilibrada, a fin de prever durante la etapa de planificacién aquellas conse-
cuencias negativas de corto, mediano y largo plazo de un proyecto, medida o politica, y poder actuar en
consecuencia antes de su implementacién.

Este documento propone una evaluacién sistémica de una serie de tecnologias para el aprovechamiento
de recursos energéticos renovables, y otros, que son y serdn clave para la transformacién buscada del siste-
ma energético argentino.

Enfoque teérico-metodolégico

El andlisis y la evaluacién sistémica de las acciones necesarias para la transformacién del sistema energético
requieren de una herramienta metodolédgica para poder llevarlas a cabo en la prictica. El anélisis multi-
criterio (AMC) permite la evaluacién de las acciones con potenciales impactos sobre multiples aspectos
socioambientales, socioecondémicos y politico- institucionales, a partir del manejo de gran cantidad de
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informacién y a través de procesos participativos y transparentes. El AMC requiere como condicién sine
qua non la participacién de todos los actores involucrados, por lo que excede el alcance de este trabajo.
Sin embargo, para la evaluacién sistémica preliminar de tecnologias renovables que se propone aqui se
seguirdn algunos de sus lineamientos.

Se considera que los aspectos identificados para su valoracién (ver columna izquierda Tabla 1) consti-
tuyen fragmentaciones de sistemas complejos y, por lo tanto, pueden resultar arbitrarios y no ser aplicables
a todos los contextos por igual, aun cuando se busque reflejar las multiples relaciones e interacciones entre
sus dimensiones.

Es imprescindible que la evaluacién de cada uno de estos aspectos se realice atendiendo el contexto
local donde la accién se lleve adelante, incluyendo, entre otras, las condiciones ambientales y sociales
preexistentes, las actividades econdémicas del lugar, los ecosistemas circundantes, y los aspectos culturales
del lugar y la regién.

En este trabajo se presenta una evaluacién cualitativa de los potenciales impactos generados por la
produccién de energia a partir de recursos energéticos renovables y fésiles sobre los diferentes aspectos
descriptos en la seccidén precedente. Por un lado se evaltian dos tecnologias, edlica y solar fotovoltaica,
para la produccién de energia eléctrica renovable a gran escala y, a fines comparativos, se evalda la gene-
racién eléctrica a partir de una central térmica de ciclo combinado que utiliza combustibles fésiles. A esto
se suma la evaluacién de la produccién y uso de energia térmica a partir, por un lado, de biodiesel para el
transporte y, por otro, de calefones solares (energia solar térmica de baja temperatura) para agua caliente
sanitaria.

Se debe advertir, en primer lugar, que al no conocer la ubicacién especifica de las centrales, la evalua-
cién serd necesariamente genérica. En segundo lugar, esta evaluacion se realiza a partir de documentacién
y estudios existentes y de consultas internas dentro del grupo de trabajo, por lo que tendr4 el sesgo propio
de sus integrantes.

En todos los casos, los potenciales impactos deberdn evaluarse para cada fase del ciclo de vida de los
proyectos, desde la extraccién del recurso energético y otros insumos, pasando por la fabricacién de equi-
pos y componentes, y por las fases de instalacién, operacién y cierre de los proyectos. Dada la magnitud
de esta tarea, aqui sélo se hard referencia a los elementos principales de cada una de esas fases.

Para una comprensién mds justa de la magnitud de los posibles impactos de las alternativas evaluadas,
se deben considerar los distintos potenciales de participacién que cada uno de los recursos y tecnologias
tendrfan en una transformacion del sistema energético.

Resultados y reflexiones

La Tabla 1 muestra un resumen de las evaluaciones cualitativas realizadas de los potenciales impactos de
las distintas tecnologfas tomadas como ejemplo para este trabajo. Se utiliza un cédigo de colores para vi-
sualizar de forma rdpida el posible sentido (positivo, negativo, o neutro) y la magnitud de los potenciales
impactos de cada tecnologia sobre cada uno de los aspectos considerados (Tabla 2).
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Tabla 1

Tabla 2

Centrales
edlicas

Centrales
solares FV

Ciclos Biodiesel Calefones
combinados) odlese solares

Aspectos socloambientales

\Agua

Suelo

Calidad de aire

GEls

Recursos naturales

Biodiversidad y servicios
ecosistémicos

Pasivos ambientales

Balance energético

Paisaje y patrimonio
cultural

Aspectos socioecondmicos

Empleo

Desarrolla territarial

Capacitacion

Costos y beneficios
|econdmicos directos

Acceso aservicios

Vulnerabilidad y nesgo

Salud

Aspectos politico-institucionales

Soberania energética

Seguridad energética

Balanza comercial

Conflictividad social
Equidad de genero

Desarrolla tecnoldgica

Participacion

Concientizacidn

Potencial impacto

negativo relevante

Potencial impacto

negativo moderado

Impacto nulo o

despreciable

Potencial impacto Potencial impacto

positive moderado positivo relevante

A lo largo de la historia reciente del pais, se puede constatar que la toma de decisiones y las politicas en
materia energética han estado basadas en anilisis parciales, muchas veces dominados por la coyuntura eco-
némica y social. Esto ha generado que decisiones tomadas para solucionar problemas urgentes terminen
impactando negativamente en otras dimensiones que también hacen al desarrollo.
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Es por esto, que es imprescindible contar con herramientas para una evaluacién sistémica de las accio-
nes que se propongan, integrando en un mismo andlisis las dimensiones socioambiental, socioeconémica,
y politica-institucional, que son las bases para un desarrollo sostenible.

El resultado de una evaluacién de este tipo no es trivial, sino por el contrario es un resultado complejo
donde no existen comparaciones determinantes entre diferentes tecnologias que permitan establecer un
ordenamiento preferencial definido. Cada tecnologia presenta fortalezas y oportunidades que podrian ser
potenciadas segun sea la forma en que se lleven adelante los proyectos especificos, pero también presentan
debilidades y amenazas que se deberian mitigar antes de avanzar en la implementacién de esos proyectos.

En términos generales, las tecnologias para el aprovechamiento de recursos energéticos renovables
muestran un importante potencial para la contribucién al desarrollo de un sistema energético sostenible,
mds aun si son acompanadas por un uso racional y eficiente de la energfa.

Una evaluacién sistémica, como la presentada aqui a modo ilustrativo, podria servir como fuente de in-
formacién para la ciudadania y para los tomadores de decisién, ya que permite dar un marco y un sustento
solido a las discusiones sobre politicas, medidas y proyectos para la transformacién del sistema energético.
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Estrategias de alerta preventiva temprana en la exposicién a
contaminantes ambientales

Maria Celeste Salinero, Maria Florencia Bonatto, Lisandro Agost, Delia E. Aiassa

Segtin la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) el 25% de las enfermedades estdn relacionadas con
el medio ambiente. El dano al genoma humano puede estar producido por la exposicién a diferentes
contaminantes ambientales siendo probablemente la causa mds importante y fundamental de enferme-
dades neurodegenerativas, problemas reproductivos, del desarrollo y cdncer. A nivel individual, es posible
utilizar la evaluacién de la exposicién y los efectos a través de biomarcadores para apoyar, o rechazar, el
diagnéstico de un determinado tipo de intoxicacién, o de otro efecto adverso inducido principalmente
por productos quimicos. Si bien el nexo entre la salud humana y el ambiente es reconocido desde hace
tiempo, encontrar ain asociaciones entre situaciones adversas para la salud y factores ambientales, depen-
de de la voluntad y la capacidad de la sociedad para implementar estudios que muestren la interaccién
entre la salud y el ambiente quimico, fisico y biolégico en el que habita el hombre. Al mismo tiempo,
y pese a los numerosos trabajos realizados por investigadores de todo el mundo, establecer la relacién
“medio ambiente-salud”, implica una tarea compleja; muchas de las enfermedades suelen asociarse a mds
de un tipo de contaminante ambiental, y para que se manifiesten tienen importancia tanto los factores
genéticos, como la nutricién, el estilo de vida y otros factores propios de cada individuo. En Argenti-
na, los problemas ambientales tomaron mayor protagonismo en lo cotidiano a partir de su relacién con
la salud humana; asi, las discusiones sobre el cuidado y/o la preservacién del ambiente comenzaron a
centrarse principalmente en la relacién de estas variables con la salud. Los movimientos sociales de ca-
rdcter ambiental tienen una indiscutible participacién en las controversias que se plantean respecto de
la relacién ambiente y salud. Estudios realizados por diferentes entidades internacionales, tales como la
OMS, la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), la Agencia Estadounidense de Proteccién del
Ambiente (EPA) y la Agencia Internacional para la Investigacién del Cancer (IARC), entre otras, han de-
mostrado que la carga de enfermedad asociada a condiciones ambientales u ocupacionales estd afectando
a la generacién actual, especialmente a las poblaciones mds vulnerables: pobres, nifos, mujeres, pueblos
originarios y ancianos. La OPS en 1999 encabez un andlisis critico de las metodologias existentes sobre
evaluacion de riesgo para mejorarlas, disminuyendo su incertidumbre y propuso el uso de biomarcadores
de exposicién y de efecto. Como resultado de este trabajo, surgié la prictica de sus usos en organismos
siempre que se realicen estudios de contaminacién ambiental. Los biomarcadores de exposicién implican
la determinacién de la presencia y caracterizacion de las sustancias téxicas o sus metabolitos en fluidos
bioldgicos o tejidos del individuo supuestamente expuesto. Los biomarcadores de exposicién se emplean
en estudios con humanos, tanto experimentales, in vitro (en células y lineas celulares humanas), como in
vivo (en individuos o poblaciones humanas). Por otro lado, los biomarcadores de efecto también llama-
dos “de dano” o “de respuesta’, son indicativos de cambios bioquimicos en un organismo como resultado
de la exposicién a compuesto quimicos que no formen parte de la composicién de los organismos vivos
(compuestos xenobiéticos).

Entre otras respuestas, estos incluyen: modificaciones en la composicién celular sanguinea; alteracio-
nes en actividades enzimdticas; aparicién de un compuesto quimico que se une a una molécula biolégica
como ADN o proteinas (aductos de ADN); incrementos localizados de ARN mensajero (dcido ribonu-
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cleico que transfiere el cédigo genético); aumento de determinadas proteinas; aparicién de anticuerpos
especificos contra un xenobiético determinado; etc. De este modo, ponen en evidencia que el téxico ya
absorbido en el organismo ha comenzado a afectar la funcién de las células. Por ejemplo, la actividad de
enzimas, la muerte celular (apoptosis), el dafo en el material genético, la disminucién del coeficiente
intelectual, entre otros. Por razones pricticas, en estudios poblacionales las evaluaciones de riesgo para la
salud humana y para otros organismos (biota), se han desarrollado de manera independiente; sin embar-
go, se reconoce cada vez mds la necesidad de establecerlas en conjunto, de manera tal que se traduzcan en
mejores niveles de proteccién tanto para el hombre como para el ambiente. El objetivo de este trabajo es
presentar una propuesta de la utilizacién de biomarcadores de exposicién y de efecto o respuesta, como
indicadores del estado de salud o del riesgo de enfermedad, individual o de la poblacién humana expuesta
a contaminantes ambientales. Se plantea el uso de biomarcadores de exposicién en matrices bioldgicas y
ambientales y biomarcadores citogenéticos de efecto en matrices bioldgicas.

Se propone un diseno sencillo para el estudio de los efectos de sustancias quimicas ambientales que se
organizan en:

* ESCENARIO AMBIENTAL

- Agua-aire-suelo.

- Biota. Indicadores biolégicos de salud ambiental
*  ESCENARIO HUMANO

- Poblacién humana

En el escenario ambiental, se propone la determinacién del compuesto téxico o de su metabolito (bio-
marcador de exposicién) en matrices ambientales. También es conveniente su determinacién en la biota
del lugar y/o la utilizacién de biomarcadores de efecto en estos organismos. En el escenario humano la
utilizacién de cambios bioquimicos o celulares -alerta temprana- (biomarcadores de efecto) como los bio-
marcadores de dano genético, (aberraciones cromosémicas, microndcleos y/o fragmentacién del ADN),
son apropiados para obtener resultados reales de la exposicién. A nivel individual, los biomarcadores de
efecto y exposicién permiten apoyar o rechazar el diagnéstico de un determinado tipo de intoxicacién o
de otro efecto adverso inducido por sustancias quimicas. A nivel poblacional, estos biomarcadores permi-
ten evaluar las poblaciones que residen en condiciones muy dificiles de caracterizar ambientalmente (ej:
mezclas de sustancias quimicas). Por otra parte, en todos los estudios mencionados referidos a humanos,
es necesaria la implementacién de un cuestionario/encuesta/entrevista individual, que permita identificar
de qué modo el participante estd expuesto a la/s sustancia/s, con qué frecuencia, a cudles, y la cantidad de
afos totales de exposicién. También que incluya informacién relacionada al estado de salud del partici-
pante y a la presencia de estados patoldgicos previos o actuales, se hallen o no relacionados a la exposicién
que se quiera estudiar. En este sentido, es necesario resaltar que, no solo la presencia de determinadas
enfermedades puede afectar los resultados de los biomarcadores, sino que, el consumo de medicamentos
vinculados a las mismas también puede restarles confiabilidad a los resultados obtenidos. Debido a ello, se
hace necesario recabar toda la informacién pertinente posible y considerarla a la hora de la interpretacién
de los resultados. Abordar una evaluacién de riesgos para los problemas de salud humana y su relacién
con el ambiente en nuestro pais, requiere de un diseno que, ademds, tome en cuenta las limitaciones
econdmicas, de informacién y de personal capacitado como generalmente prevalecen en los paises en
desarrollo. Para el fin antes mencionado es necesario trabajar sobre la caracterizacién de los “escenarios”
ambiental y humano; y la evaluacién de la exposicién y los efectos. Esta visién combinada del escenario
ambiental y humano permitird evidenciar la existencia de un potencial riesgo ambiental y el riesgo para la
salud humana a nivel poblacional. Por otro lado, es relevante estudiar la integridad del material genético,
ya que, si no se estudia el ADN, el dafo puede pasar inadvertido. Este trabajo pretende ser un aporte para
el disefio de programas de prevencién de la salud de las personas que residen en las cercanias a fuentes de
contaminacion.
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Evaluacién de la huella de carbono de una empresa del Sector del
Calzado. En bisqueda de una metodologia para las PYMES en su
gestion energética.

Echevarria Queiro Francisco

El presente trabajo tiene como objetivo reducir las emisiones de Dioxido de Carbono, siguiendo los linea-
mientos del Acuerdo de Paris.

Objetivos especificos bésicos:

* Reduccién de emision de gases de efecto invernadero.

*  Menor consumo de materias primas y recursos naturales
* Economia Circular Metodologia

*  GHG Protocol

¢ Normas ISO 14064

e Emisiones GEI

e Andlisis de Ciclo de Vida Reflexiones:

* Puesta en comtn del caso de estudio.

* Andlisis cualitativo y cuantitativo de los resultados obtenidos.
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Indicadores biofisicos y andlisis multicriterio: aportes de la
economia ecolégica para pensar la mitigaciéon del cambio climético
mas alld de la medicién de gases de efecto invernadero.

Vizquez Macarena Zapata Ignacio

El presente trabajo busca poner en consideracién las métricas desde las que se piensan las medidas de mi-
tigacién del cambio climdtico, usualmente centradas en la medicién de toneladas de CO2equivalente, y
la necesidad de evaluar otros indicadores mds alld de los relacionados con los gases de efecto invernadero
(GEI). El andlisis que se propone parte de reconocer a la crisis ambiental actual como el resultado de una
crisis civilizatoria, de modelos concretos de desarrollo y de un sistema socioeconémico en particular, acor-
de a la nocién de sustentabilidad super fuerte [1] de la economia ecolégica.

El cambio climdtico antropogénico no sélo es ya una realidad, sino que, ademds, sus resultados se
estdn sucediendo con mayor celeridad de la que estaba prevista. Tan sélo por dar un ejemplo, el umbral
de 1,5°C de aumento en la temperatura media global establecido como limite seguro que no deberia al-
canzarse antes de finales de siglo en el Acuerdo de Paris, muy probablemente serd sobrepasado, al menos
temporalmente, antes del 2026 [2].

Este incremento en la temperatura media global tiene su explicacién en el incremento de emisiones
de GEI El aumento de GEI en la atmdsfera causa un forzamiento radiativo positivo y este aumento de
energfa retenida en el sistema terrestre modifica ademds de la temperatura del aire, la circulacién atmosfé-
rica y ocednica, lo que, a su vez, repercute en los patrones regionales de precipitaciones, entre tantos otros
efectos que se concatenan a partir de estas alteraciones, como puede verse en el ARG del IPCC (2021) [3].

Frente a esta situacién, a nivel internacional hay un consenso en la necesidad de tomar medidas de
mitigacién, que apuntarian a las causas del cambio climdtico, y de adaptacién, para hacer frente a sus con-
secuencias, esto es, para disminuir los riesgos climdticos (e incluso se estd discutiendo como nuevo eje la
compensacién de pérdidas y dafios atribuibles al cambio climdtico [4]).

Ahora bien, las medidas de mitigacién estdn centradas en capturar GEI o bien en reducir su emisién
[5], pero esto no es necesariamente atacar las causas del cambio climdtico: el incremento de GEI se ex-
plica fundamentalmente por el consumo de energia (casi 3/4 de las emisiones asociadas al consumo de
energfa [5]), que es obtenida mayoritariamente a partir de la quema de combustibles fésiles (mds del 80%
de la matriz energética primaria a nivel global [6] y también a nivel nacional proviene de fuentes fésiles
[7]). Este consumo global de energia crece exponencialmente traccionado por el crecimiento econémico,
necesario para sostener el sistema econémico dominante. Si las limitantes de las energias renovables para
reemplazar la esperable que puedan resolver el abastecimiento de un consumo energético creciente [8]. Por
lo tanto, no hay un abordaje de las causas de las emisiones de GEI si las medidas no apuntan a cambiar el
patrén creciente de consumo energético, es decir, si las medidas no contribuyen a un modelo de desarrollo
que no requiera crecimiento econémico. Esto se traduce en que es necesario indicar, ademds del carbono
capturado o las emisiones evitadas, cémo se aborda este aspecto estructural.

Por otra parte, ciertas medidas de mitigacién implican la degradacién o destruccién de ecosistemas a
nivel local o regional -esto puede observarse con medidas de transicién energética que conllevan impulsar
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la actividad minera con severas consecuencias socioambientales, o de forestacién con especies exéticas en
humedales para que funcionen como sumideros de carbono-. Estas medidas pueden ser senaladas como
maladaptacién [9] ya que la degradacién de los ecosistemas impacta negativamente en la calidad de vida
de las personas y en la capacidad de las comunidades que viven en ellos para hacer frente a un clima cam-
biante, siendo contradictorio impulsarlas porque se supone que el objetivo de mitigar es evitar que cambie
el clima para que las personas no se vean afectadas negativamente.

Mds alld de esta contradiccidn, también cabria preguntarse si realmente puede decirse que este tipo de
medidas disminuyen el cambio climdtico, incluso cuando hacen un aporte genuino a la reduccién de GEI,
porque el forzamiento radiativo no es el dnico factor que incide en el clima. La presencia de grandes masas
de agua de ecosistemas acudticos o humedales, por ejemplo, reduce la amplitud térmica. La vegetacion
nativa suele morigerar las temperaturas méximas y condicionar la humedad atmosférica. En algunos casos,
de hecho, el ingreso de agua a las cuencas y su posterior devolucién al aire a través de las plantas depende
en parte de la presencia de ciertas especies de flora (como ocurre con el tabaquillo (Polylepis australis) en
las sierras cordobesas [10]). Estas regulaciones de las condiciones atmosféricas por parte de los ecosistemas
se observa también a escala regional con el sostén de corrientes himedas de aire a nivel continental a partir
de los aportes del agua transpirada por la vegetacion (por ejemplo, Marengo et al. (2021) [11] sugieren
como una de las causas de las faltas de lluvia en el pantanal durante 2020-2019 a la deforestacién en la
amazonia, que reduciria el transporte de humedad mediante la corriente de chorro, que funciona como
un “rio volador”).

Estos ejemplos ilustran que el cambio de las variables climdticas tanto a escala local como regional no
dependen tnicamente de la concentracién de GEI, siendo sumamente relevante las funciones de regu-
lacién y las complejas interacciones que existen entre los ecosistemas, el agua y la atmdsfera. Por ello, y
frente a un escenario de promocién de los mercados de carbono, este trabajo invita a proponer desde las
herramientas de la economia ecoldgica otros indicadores biofisicos y otras formas de medir los cambios en
los patrones climdticos que no se reduzcan al CO2 equivalente.
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Estimacion del agua virtual y el suelo virtual exportado desde la
provincia de Santa Fe, Argentina

Guillermo Peinado, Valentin Braidotti, Martin Ganem,
Ain Mora, Paula Piccolo, Passalia Claudio

La provincia de Santa Fe genera aproximadamente el 7,5% del Producto Bruto Interno de la Republica
Argentinay es la segunda provincia argentina por nivel de exportaciones, combinando una estructura pro-
ductiva relativamente diversificada con un patrén de exportaciones centrado en Manufacturas de origen
agropecuario y Productos primarios. En cuanto a las caracteristicas de estas exportaciones, se puede decir
que se presentan como intensivas en toneladas, con un bajo ratio USD/Tn. Por otro lado, cuando se ob-
serva el perfil de las importaciones de la provincia, parecen tener un perfil opuesto al de las exportaciones;
menos intensivo en toneladas y con una mayor ratio USD/Tn (Peinado, Passalia, Castelano, Rodriguez,
Rubies y Spanevello, 2022). De estas tendencias queda en claro que la provincia de Santa Fe es una pro-
veedora neta de materiales al resto del mundo. El andlisis anterior estd centrado en los flujos monetarios,
asi como flujos materiales visibles y directos. En este trabajo, en el marco de los indicadores biofisicos, se
estima el Agua virtual asi como el Suelo virtual de las exportaciones de la provincia de Santa Fe. Lo que se
busca con esto es tratar de visibilizar las dimensiones ocultas que se dan en el comercio internacional, que
se mantienen en las sombras debido a la excesiva (casi exclusiva) atencién que se le presta a los indicadores
monetarios determinados por el mercado a la hora de establecer el valor de estas transacciones, permitien-
do asi también realizar un andlisis comparativo del ingreso monetario generado por las exportaciones con
la presién que estas pueden generar sobre los ecosistemas de la provincia. En el caso del Agua virtual se
aprecia que el precio por tonelada de producto exportado no solo no aumenta a medida que aumenta la
cantidad total de agua exportada contenida en los bienes, si no que hasta presenta una leve relacién nega-
tiva. Es decir que los precios monetarios de estos bienes no reflejan la cantidad de agua virtual necesaria
para producirlos, sino que tienen a invisibilizarla. Esta invisibilizacién del flujo de materiales necesario
para producir los bienes exportados puede estar haciendo que se ignore la presién que ejerce el modelo de
insercién internacional sobre los ecosistemas de la provincia de Santa Fe.
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La diferenciaciéon de la Economia Ecolégica Latinoamericana

Guillermo Peinado, Claudio Passalia

Cualquier andlisis bibliografico exploratorio permite visualizar que existen diversos paradigmas/enfoques
que articulan economia y ambiente. Asi como la Economia Ecolégica y la Economia Ambiental fueron
las pioneras, se han ido sumando la Economia Verde, la Bioeconomia, la Economia Circular, el Decreci-
miento, entre otros muchos.

En estudios previos de las palabras claves asociadas a dicha produccién académica se pudo determinar
que Economia Verde, Economia Circular y Bioeconomia no son, en esencia, otra cosa que Economia
Ambiental. Por otro lado, atin con matices internos importantes, la Economia Ecolégica puede conside-
rarse una escuela suficientemente diferenciada de la economia ambiental y sus nuevas variantes. Uno de
sus rasgos es el enfoque transdisciplinar y critico de la economia convencional (mainstream) y con fuerte
componente social.

Pareciera reforzarse la idea sintética de que mientras la Economia Ambiental (junto a la Economia
Verde, la Economia Circular y la Bioeconomia) trata de economizar la Ecologia, la Economia Ecolégica
tiene como norte ecologizar y poner en discusién permanente al sistema econémico.

En presente trabajo busca enfocarse en las diferencias que existen al interior de la Economia Ecolégica
“global” y la Economia Ecolégica Latinoamericana. Para ello se despliega un andlisis de la produccién
cientifica de la Economia Ecoldgica desde Latinoamérica.

En este sentido, la hipdtesis de trabajo es que la produccién cientifica latinoamericana vinculada a la
Economia Ecoldgica tiene rasgos distintivos dentro de la propia corriente. Para ello se utiliza un enfoque
cuali-cuantitativo que se centra en el andlisis de la produccién académica en el dmbito Latinoamericano a
partir de la Revista Iberoamericana de Economia Ecolégica (REVIBEC), en contraposicién con el journal
Ecological Economics.

En lo que podriamos denominar la Economia Ecolégica Latinoamericana del siglo XXI, se encontrd
que primeramente se define por temas mds sociales, mucho menos econémicos (y economizantes). En este
sentido la fuerte presencia de los indicadores biofisicos de presién ambiental junto con metodologias y
estudios sobre la dindmica de dichas presiones ambientales (“Andlisis de flujo de materiales y Contabilidad
de Flujo de Materiales (MFA)”, “Metabolismo social”) alejan a la Economia Ecolégica Latinoamericana
de la mercantilizacién y la valorizacién ambiental, asi como la acercan a la Ecologfa.
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Las dreas protegidas como promotoras del desarrollo de economias
regionales sostenibles ambientalmente: el Parque Nacional
Ansenuza estimulador de cambio en la matriz econémica de la
Regién de Ansenuza en la provincia de Cérdoba

Carpinetto Matias Federico

El rol de las 4reas naturales protegidas durante décadas se ha limitado, y ocupada infinidad de recursos
humanos, materiales y financieros, en cumplir con estindares de conservacion para que los recursos na-
turales y sus procesos ecoldgicos pudieran mantenerse bajo determinados estindares de conservacién: lo
mds pristinos posibles y con la menor intervencién posible de nuestra especie.

Con cierto éxito, estds intervenciones fueron sostenibles hasta el punto en donde como sociedad,
comenzamos a experimentar los efectos de una crisis ambiental en ascenso, la reducciéon paulatina de te-
rritorios significativos para conservar y el aumento creciente de la presion sobre los recursos naturales cada
vez mds limitados.

La sociedad se vio obligada a encontrar salvoconductos que facilitaran generar nuevas fuentes de recur-
sos econémicos, y que a su vez le permitieran diversificar las ya existentes, de una manera sostenida en el
tiempo sin afectar ese capital que les proporcionaria dicho beneficio.

Las dreas protegidas, sin lugar a dudas, son parte de ese capital natural que ofrecen una oportunidad
de crecimiento a las comunidades que lo circundan y sus economias locales, pero que también suman
beneficios a escala provincial, nacional y en muchos casos también internacional.

Entonces, si contdbamos con el capital ;qué mds necesitdbamos? Efectivamente era necesario pensar
como asignarle una nueva categoria de uso al territorio e idear la estrategia de cémo alcanzar nuestra meta.

En esta ocasidn, el caso de andlisis responde a la revisién de un interesante proceso que concluye su
primer gran etapa de génesis con un acontecimiento histérico. El 30 de junio de 2022, el Congreso de la
Nacién Argentina sanciona la Ley N° 27.673 creando el Parque Nacional Ansenuza y materializando asf,
una oportunidad para la conservacién de un increible humedal de mds de un millén de hectdreas, llamado
también el Mar de Ansenuza. Se logro de este modo, generar un “mar” de oportunidades para todos los
ciudadanos que se decidieran a aprovecharla.

Esta primera etapa, significaron 10 afios de nuestra historia que fue el tiempo que nos demandé este
proceso de trabajo mancomunado y de consenso con un enfoque multidisciplinario y multisectorial con
la participacién de los intendentes de toda regién (mds internacionales, escuelas, emprendedores, produc-
tores y actores de la sociedad civil.

Esta iniciativa conto desde su inicio con un consenso ampliado que debié cumplir con algunas consig-
nas clave:

Identificar los valores que necesitdbamos conservar y poder validar esta necesidad. Dicha tarea, ini-
cialmente gestada por naturalistas y amantes de la naturaleza se vio validada por el sector académico que
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argumento sélidamente con infinidad de estudios cientificos el rol clave que estd unidad de conservacién
brindaba como prestadora de servicios ambientales tan esenciales para la sociedad.

Gestionar politicamente la apropiacién de la iniciativa en aquellos actores estratégicos que finalmente
tendrian el poder decisorio de convertir este proyecto en una ley en el Congreso Nacional.

Avanzar en una construccion colectiva y conquistar la voluntad popular. No quedan dudas que este
objetivo resulto ser el mds importante en todo el proceso. El proyecto necesitaba que la sociedad lo vali-
dard y pidiera por la creacién de un nuevo Parque Nacional. Efectivamente ocurrié y fue producto de un
trabajo arduo centrado en sociabilizar el proyecto con muchos anos de anticipacién y de este modo, sumar
el apoyo de la ciudadania que se vio plasmado en infinidad publicaciones de los medios de comunicacién
como” el parque de la gente”.

El final de este primer capitulo lo contamos parrafos atrds, debiéndonos concentrarnos ahora en el rol
que cumplird el parque nacional como promotor del desarrollo de economias regionales de una manera
sostenible y amigable con el ambiente. Necesitdibamos romper con la disyuntiva “producir” versus “con-
servar” y contdbamos con el mejor escenario en el territorio para demostrarlo.

Este escenario fue pensado con una mirada regional, en donde cada municipio pudiera trabajar sus for-
talezas y debilidades haciendo el ¢jercicio de visualizar el rumbo que iban a tomar en materia de desarrollo
turistico. La creacién del parque nacional permitié pensar e implementar una nueva matriz para la regién
que en el corto plazo presento resultados medibles de crecimiento viéndose reflejados en las estadisticas.
En una de sus localidades de cabecera, Miramar de Ansenuza (Cba), se registré un aumento de casi un
400 % de la ocupacién hotelera entre el 2022 y el 2023. A su vez, marcado por una rdpida y efectiva im-
plementacién del Parque Nacional Ansenuza, la Administracién de Parques Nacionales logro inyectar en
escasos meses, innumerables beneficios econémicos directos en indirectos a toda la regidn;

Mds de 100 millones de pesos a diferentes municipios para fortalecer su infraestructura turistica.
Incorporacién de mano de obra local al equipo de trabajo del 4rea protegida.
Adquisicién de insumos y servicios en toda la regién.

Estos como algunos indicadores de fécil medicién que se vieron acompanados por una gran campana
medidtica en medios de comunicacién nacionales e internacionales posicionado en un lugar de privilegio
a toda la regién. Este escenario generdé que numerosos recursos de los distintos estados de gobierno y el
sector privado se direccionaran a priorizar la planificacién de produciendo y por supuesto, mantenerlo en
forma sostenible en el tiempo.

Esta tarea presenta un alto nivel de complejidad. Fue necesario generar estrategias de desarrollo que
proporcionen igualdad de oportunidades para una regién que presenta realidades totalmente ambiguas en
tan solo 100 km de distancia. Por un lado, tenemos parte de arco sur del humedal con una matriz socio
productiva que destaca la zona como una cuenca lechera por excelencia junto con un escenario natural de
fécil accesibilidad en donde el poder adquisitivo de las familias es aceptable. Por otra parte, una realidad
totalmente opuesta en el norte de la laguna Mar Chiquita con un ambiente hostil con pocas posibilidades
de implementar los modelos de produccién tradicional, una densidad poblacional muy baja con familias
de escasos recursos econdémicos, sin acceso al agua, salud ni educacién.

Disefiar e implementar un modelo de gobernanza en el territorio que nos permita abordar de una
manera sostenida en el tiempo que contemple como mejorar las condiciones de vida de las personas de la
region, es el gran desafié de la multiplicidad de actores que se ven involucrados en el proceso, teniendo
como disparador del mismo, al Parque Nacional Ansenuza.

Esta gran responsabilidad, debe abordarse con la implementacién de politicas ptblicas que, acompafia-
das por el sector privado, brinden oportunidades de desarrollo econémico especialmente a las familias de
la regi6n, pero también para la sociedad en su conjunto.
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Aplicacién de técnicas de procesamiento de imdgenes satelitales
para el monitoreo de cuencas y embalses

Matias Bonansea, Anabella Ferral, Raquel Bazdin, Joel Carreno,
Sofia Gutierrez, Facundo Parodi

Introduccién

Los sistemas acudticos son recursos de gran importancia para el medioambiente y la sociedad, ya que pro-
porcionan una gran variedad de servicios ecosistémicos. Sin embargo, estos sistemas sufren procesos de
degradacién generados por la actividad antrépica y el cambio climdtico, lo que genera el deterioro de la
calidad del agua e impacta negativamente en la salud publica, el desarrollo econémico y en la capacidad
de estos sistemas para proporcionar servicios esenciales.

Los nuevos lineamientos referidos a la gestién de los recursos acudticos consideran que para el correcto
monitoreo y evaluacién de estos sistemas, no alcanza con monitorear los cuerpos del agua mediante técni-
cas convencionales, sino que es necesario el desarrollo de programas integrales de monitoreo que incluyan
nuevas tecnologias para su control y gestién, junto a la evaluacién de la dindmica de sus cuencas de aporte.
Es en este punto, donde las imdgenes satelitales integradas a un sistema de informacién geogréfica (SIG),
se presentan como una herramienta tecnolégica complementaria de bajo costo y con un gran potencial en
el monitoreo, diagndstico y resolucién de conflictos en cuencas y embalses.

El objetivo de este trabajo consiste en demostrar el uso de técnicas de teledeteccién para el monitoreo
y evaluacién continua de la calidad del agua y el estado tréfico de embalses y sus cuencas de aporte en la
regién central de Argentina.

Metodologias

Area de estudio y monitoreos a campo:

Como parte de diferentes proyectos de investigacion, y en conjunto con distintas instituciones provin-
ciales (APRHI, DUAR, DSN) y nacionales (Instituto Gulich, INA, UNC), se evaltian distintos embalses
del centro-oeste de la provincia de Cérdoba (Rio Tercero, Los Molinos y San Roque). Estos embalses
multipropésitos se utilizan para abastecer de agua a mas de 2 millones de personas, generacién de energia,
atenuacion de crecientes, provisién de hdbitat, turismo y recreacién. En fecha coincidente con el paso de
los satélites por la zona de estudio, se evalta (APHA 2000).

Informacion satelital:

Se utilizan imdgenes satelitales del drea de estudio pertenecientes a distintos Programas satelitales tales
como Landsat, Sentinel-2, MODIS y PRISMA, las cuales serdn descargan en forma gratuita. Estos sen-
sores, que presentan caracteristicas propias y diferentes resoluciones, se utilizan para el monitoreo y eva-
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luacién de la calidad del agua de reservorios y para el estudio de la dindmica de las coberturas y usos del
suelo de las cuencas.

Generacion y validacion de modelos de calidad del agua en los embalses:

A partir de la integracién de datos de campo e informacién satelital mediante diferentes técnicas de
geoestadistica, se construyen y validan distintos algoritmos predictivos de variables indicadoras de calidad
del agua y estado tréfico para los embalses. Estos productos se aplican sobre la base multitemporal de
imdgenes satelitales, obteniendo una representacién grafica de la dindmica espacio-temporal de la calidad

del agua.

Caracterizacion de coberturas y usos del suelo en cuencas hidricas:

Mediante la aplicacién de distintas técnicas de clasificacién que se realizan sobre las imdgenes satelitales,
se obtienen mapas de coberturas y usos del suelo de las cuencas de los embalses en estudio. Finalmente,
se realiza la integracién de todos los resultados obtenidos, pudiendo identificar fuentes de contaminacién
y dreas criticas de riesgo a nivel regional. De esta manera, se continua con el desarrollo de un programa de
monitoreo, control y gestién de cuencas del centro-oeste de la provincia de Cérdoba.

Resultados

Se han lograron relacionar distintas variables de calidad del agua con informacién satelital. De esta manera
se puede evaluar el comportamiento de distintas variables en los embalses en estudio. En la Figura 1a, se
observa la pluma térmica generada por la Central Nuclear Embalse en el embalse Rio Tercero, al utilizar
las aguas de este reservorio con fines de enfriamiento. Si bien, se observa un ingreso constante de calor, al
evaluar la temperatura de este reservorio durante un periodo prolongado, se comprobé que esta actividad
no genera un aumento en la temperatura media del agua del embalse (Bonansea et al. 2021a).

Otras variables indicadoras de la calidad del agua y de gran importancia en limnologfa también pu-
dieron ser modeladas a partir de informacién satelital (Ferral et al. 2017). Asi se construyeron productos
satelitales que mostraron una gran similitud entre los valores observados y los estimados por teledetecciéon
(Figura 1.b). De esta manera, se pudo caracterizar de manera precisa el comportamiento de estas variables
en los reservorios de la provincia (Figura 1.c).

Por otra parte, a partir del procesamiento de informacién satelital, se han relevado los usos del suelo de
las cuencas de los embalses en estudio. La Figura 2 muestra los cambios que han ocurrido en la cuenca del
embalse Los Molinos, donde se observa el crecimiento exponencial que ha tenido el uso urbano a partir
del afio 2010 (Figura 2).

Para relacionar las actividades de la cuenca con la calidad del agua de los embalses, se generé una serie
temporal del Indice de Vegetacién de Diferencia Normalizada (NDVI) para el embalse Los Molinos a
partir del sensor MODIS (Figura 3). Al analizar este indice, el cual se utiliza como un indicador simple de
productividad primaria, se observa a partir del afio 2014 un incremento en la tendencia de este indice, lo
que estarfa demostrando el efecto del crecimiento urbano y los impactos que este uso generan en detri-
mento de la calidad del agua del embalse (Bonansea et al. 2021b).

Conclusiéon

Los satélites de observacién terrestre son una fuente de informacién que puede ser complementada con
las técnicas de monitoreo tradicionales para una mejor evaluacién de los recursos naturales. En este traba-
jo, se demostré la eficacia que presentan distintas técnicas de procesamiento satelital para el monitoreo y
evaluacion de sistemas acudticos de la provincia de Cérdoba. Estos productos satelitales, que pueden ser
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extrapolables a otros ambientes del pais, se presentan como una herramienta tecnolégica adicional para
grupos decisores, pudiendo ser utilizados para el correcto manejo y gestién de cuencas hidricas, aseguran-
do el desarrollo sostenible y la preservacién de los recursos naturales.
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Figura 1: a.- Temperatura del agua medida en el embalse Rio Tercero con el satélite Landsat 8 (Fecha:

09-04-2021). b- Relacién entre valores de clorofila-a observados y estimados por teledeteccion.
¢- Mapa de clorofila-a en ¢l embalse San Roque a partir de una imagen Sentinel-2 (Fecha: 04-01-2022),

29



A [0 Sist. acudticos I Vegetacidn nativa Uso agricola
10 Km [ Suclo desnudo MM Pinares Bl Uso urbano

Figura 2: Cambios de usos del suelo registrados en la cuenca del embalse Los Molinos

a partir de imégenes Landsat (Periodo 1990-2020).

i [ B “-t-l LT AN Y min

03 -
5 02 4
2 )
=
=]
g 0o
0.1
g
g
Figura 3

EEEEEEEEZSS: ;s ;

s 8 8§28 5458485845883 2458 8§ &
Fecha

: Evolucion del NDVI estimado en el embalse Los Molinos (Perio

30

B Ene2017

Ene 2018
Ene 20191
2

2001-2020).




El uso de la Biocapacidad y la Huella Ecolégica en la Planificacién
Territorial: Estudio de Caso en la Provincia de Cérdoba (Argentina)

Catalina Bozzer, Jorge de Prada, Cecilia Inés, Cabe Pereyra, Javier Emiliano

Introduccién

En paises con escasa experiencia en planificacién territorial es importante identificar indices para orientar
la accién futura. La Biocapacidad (BC) y la Huella Ecolégica (HE) se presentan como indicadores de fécil
interpretacién que pueden ayudar a elegir la disposicién del poblamiento urbano considerando la capa-
cidad de acogida del medio fisico, que constituye un criterio fundamental de planificacién territorial. La
capacidad de acogida (CA) es el grado de idoneidad que tiene el medio fisico para las actividades humanas
incluyendo la calidad ambiental del sitio, el riesgo y el impacto de la actividad sobre el medio fisico [1].
La CA constituye un criterio importante para determinar cudles son los mejores sitios para el poblamiento
urbano [2, 3] y otras actividades. La Biocapacidad (BC) es un indicador que cuantifica el flujo potencial
de bienes y servicios ecosistémicos que el medio fisico es capaz de brindar para soportar el hdbitat humano
y la HE cuantifica la demanda o flujo de bienes y servicios ecosistémicos de la poblacién humana, ambos
se miden en la misma unidad, hectdreas globales —hag [4]. BC y HE permiten relacionar la capacidad de
acogida del medio fisico y el impacto de poblamiento previniendo posibles conflictos.

Los autores que han desarrollado [5, 6], usado y ajustado estos indicadores pueden agruparse en dos
lineas de investigacién principales. La primera, mostrar que las ciudades son insostenibles desde la pers-
pectiva ecosistémica [4, 7-10]. La segunda linea ha alimentado la idea de las diferencias geopoliticas entre
las HE y BC, y como los paises de menos desarrollo estdn aportando su BC para el consumo desmedido
de los paises con mayor desarrollo [11]. Sin embargo, BC y HE no han sido usados como soporte para la
planificacién territorial, particularmente para la funcién de soporte del hébitat humano.

El objetivo del articulo es mostrar como la HE y el BC se pueden usar para determinar el potencial del
medio fisico y los impactos de la poblacién sobre éste como proxi de la CA en la planificacién territorial y
anticipar posibles colapsos de los ecosistemas.

Metodologia

El 4rea de estudio abarca la provincia de Cérdoba (Argentina), subdividida en 6 regiones (Fig. 1): Norte,
Sur, Este, Oeste, Sureste y Centro.

Se realiz6 la cuantificacién de la BC y de la HE, y el balance ecolégico (BE=BC-HE) [4, 10]en hag por
hectdrea (hag/ha). Para calcular la HE se usaron los datos obtenidos de los censos nacionales de poblacién
-CNP- 2001 y 2010, y datos preliminares del CNP 2022 [12] y el pardmetro de HE per cdpita [10]. Para
calcular la BC se llevaron a valores globales la cobertura y uso de la tierra para el afo 2000 [13]; 2007

[14] y 2021 [15] y los pardmetros de rendimientos para Argentina [16], la informacién se procesos con el
software libre QGIS v3.20.2. [17] a nivel de pedania. Resultados y discusién

31



La reserva ecolégica (RE) en la provincia de Cérdoba es importante, aunque existen zonas con déficit.
La evolucién entre 2001 y 2021 muestra un patrén de reduccién del BE, colapsando la regién Centro.
En la Figura 2, se puede apreciar que las seis regiones tienen un BE positivo de entre 0,5 y >3 hag/ha. Las
regiones Sur, Sureste y Este son las que presentan mayor RE. En tanto, las regiones Centro, Oeste y Norte
presentan un BE positivo de menor magnitud.

Particularmente, la regién Centro tiene varias pedanias en déficit ecoldgico (DE). En la Figura 3, se
observa que el BE provincial se mantiene positivo, aunque la regién Centro presenta DE con mayor in-
tensidad en algunas pedanias.

El cambio en el BE se debe a la reduccién de la BC y al incremento de la HE. El valor de la BC provin-
cial en el afio 2000 fue de 38.508.000 hag y mermé a 27.230.000 hag para el afo 2021; ello representa
una reduccién del 29% de la BC del territorio provincial. En contraste, la HE provincial crecié desde
9.176.000 hasta 11.900.000 ha globales entre el afio 2001 y 2021, un 30%. En el ano 2021, la HE por
persona se incrementd a 3,3 hag, mientras que la BC provincial se aproximé a las 6,9 hag per cépita. Con-
secuentemente, la RE es de 3,6 hag per cdpita. Si se mantiene el valor de HE por persona en promedio se
puede albergar en el futuro el doble de poblacién provincial.

Sin embargo, el modelo de poblamiento provincial muestra tendencia hacia la insostenibilidad. El
mayor incremento en la HE fue dentro de la regién Centro debido al crecimiento poblacional en el perio-
do 2001-2021, agudizdndose en la dltima década. En este periodo, la regién Centro aport6 un 49% del
incremento de la HE provincial y su tasa anual de crecimiento poblacional ascendié a 1,34%, superando
a las restantes regiones (Tabla 1). Este patrén de poblamiento desequilibrado se agudizé en entre el afio
2010y 2021, la regién Centro pasé de una tasa de crecimiento anual del 0,89% a 1,68% mientras que las
otras regiones fueron menores o iguales a 1,33%.

La dispersién urbana se acenttia con cambios en las normas que regulan el poblamiento y con una
mayor concentracién de las inversiones. Las normas para evitarla fueron anuladas en el departamento
capital; consecuentemente, se incrementé la mancha urbana en un 39% para albergar sélo un 9% mds
de poblacién en el periodo 1991-2001 [18]. Esta tendencia continda hasta 2021 [19] abarcando otros
departamentos como Colén. El resto del territorio no ha sido ajeno a esta problemdtica, en la regién Sur,
el poblamiento disperso se incrementd significativamente en este periodo atin en localidades escasamente
pobladas [20]. Pueden observarse pedanias con DE en la regién Oeste, Sureste y Norte.

La dispersion de dreas residenciales con poblacién de mayor poder adquisitivo influencia el flujo de
inversiones. De las inversiones nacionales programadas y en ejecucién en la provincia de Cérdoba, el 74%
se concentra en la regién Centro que alberga el 58% de la poblacién [21].

Este hallazgo tiene una implicancia fundamental para la planificacién territorial. El patrén de po-
blamiento ha reducido significativamente la capacidad de acogida del territorio. Los resultados del BE
mostraban el riesgo del colapso de los servicios ecosistémicos en el ano 2010. Esto se verificé en la regién
Centro al ano 2022. Allf, las cuencas de los rios Suquia y Xanaes no tienen ya capacidad para proveer agua
suficiente para la poblacién. Por ello, se construird un acueducto desde el rio Parand (350 km), que traerd
agua a contragradiente, lo que implica destinar fondos no solo en la inversién que requiere el proyecto
sino egresos por consumo energético durante su funcionamiento [22]. El acueducto estd disefado para
500.000 residentes adicionales, que probablemente realimenten el ya desequilibrado patrén de pobla-
miento con mayor dispersién y demandas de obras publicas. En sintesis, la pobre construccién colectiva
de territorio ignorando la capacidad de acogida del mismo se constituye en un bucle de retroalimentacién
positiva que tiende a la insostenibilidad territorial [23].

La inclusién de la BC y la HE permite a escala regional detectar en forma simple la capacidad de acogi-
da del medio fisico, el impacto del sistema de poblamiento y ayudar a identificar las mejores regiones para
el poblamiento futuro. Esto contribuye en cierto modo a seleccionar el camino adecuado y equilibrar el
desarrollo del territorio considerando estratégicamente las infraestructuras basicas [24-26].
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Conclusiones

En este trabajo, se muestra la BC y la HE como dos indices importantes para complementar la capacidad
de acogida del medio fisico v el posible impacto de las actividades en la provincia de Cérdoba. Los hallaz-
g yelp p P
gos muestran que la provincia tiene un BE positivo, aunque con un patrén de crecimiento preocupante
para la sostenibilidad. El uso de estos indicadores puede contribuir a alertar en forma anticipada sobre
las consecuencias del crecimiento poblacional desequilibrado en el territorio y también, identificar donde
P q y
promover el poblamiento futuro.
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Viejas y nuevas formas de mercantilizacién del agua

Verénica Cdceres

El agua dulce es fundamental para la sostenibilidad de la vida, su gestién enfrenta demandas diversas que
pueden competir entre si, especialmente en las dreas con menor disponibilidad relativa, dependiendo los
momentos de recepcién (para consumo humano y riego, por ejemplo, se tornan intensivos en primavera
y verano) y las exigencias de calidad.

Desde la década del setenta del siglo pasado la preocupacién por la situaciéon de los recursos hidricos
emergi6 en la agenda internacional, en el marco del debate en torno a la crisis socio- ecolégica, especial-
mente desde la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano efectuada en Estocolmo en
1972. Precisamente, en 1977 tuvo lugar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Agua en Mar del
Plata, un evento recordado por reconocer en su declaracién el acceso al agua como derecho humano. Ya
en pleno auge del pensamiento neoliberal tuvo lugar, en 1992, la Conferencia Internacional sobre Agua
y Desarrollo Sostenible realizada en la ciudad de Dublin que logré impulsar cuatro principios rectores
en la gestién del agua: la consideracién del agua dulce como un recurso finito y vulnerable, esencial para
sostener la vida, el desarrollo y el medioambiente; el aprovechamiento y la gestién del agua debe inspirarse
en un planteamiento basado en la participacién de los usuarios, los planificadores y los responsables de
las decisiones a todos los niveles; la mujer desempefia un papel fundamental en el suministro, la gestién y
la proteccién del agua; vy, ciertamente el mds controvertido, el agua tiene un valor econémico en todos los
diversos usos y debe reconocerse como un bien econémico (Declaracién de Dublin). Estos principios se
han tornado hegemoénicos en la escena internacional, impulsados incluso con las reformas pro-mercado
en el sector hidrico por actores como el Fondo Monetario Internacional, el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo. A la par de estos eventos internacionales y en un contexto de creciente
mercantilizacién, el acceso al agua fue incluido dentro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el
ano 2000, reconocido como derecho humano en la Sesién N° 64 de la Asamblea de Naciones Unidas en
2010 e incorporado dentro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en el marco de la Agenda de Desa-
rrollo Sostenible 2030.

En ese marco de tensiones, el presente trabajo describe criticamente las viejas y nuevas modalidades de
mercantilizacién del agua que se han expandido, especialmente la globalizacién neoliberal, que pone en
riesgo la vida y castiga especialmente a los sectores mds vulnerables de la estructura social. Por mercantili-
zacién del agua se entiende en este trabajo su circulacién como mercancia, como un bien privado con un
valor de cambio que incluye una ganancia apropiada por agentes privados (Castro, 2009). La mercantili-
zacidén emerge como respuesta al deterioro de las fuentes de abastecimiento, su creciente contaminacién y
agotamiento, y asume distintas modalidades que incluyen desde el negocio del agua embotellada, con la
comoditizacién de un elemento esencial para la vida; las privatizaciones del servicio de agua que se presta
en condiciones monopdlicas en el territorio; la construccién de mercado de derechos de uso del agua; y los
procesos recientes de financiarizacién con la llegada del agua al mercado de futuros de Nueva York. Estas
modalidades de mercantilizacién son descriptas en este trabajo a partir de la sistematizacién de a) estudios
académicos publicados en repositorios de universidades y revistas indexadas regionales; b) publicaciones
de organismos especializados en la gestién del agua mediante una bisqueda de palabras claves que descri-
ben contenidos centrales; c) resoluciones y documentos de organismos internacionales que promueven el
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derecho humano al agua como la ONU; d) publicaciones de actores institucionales vinculados a los mer-
cados financieros como el Chicago Mercantil Exchange Group (CME Group); y ) la evolucién del indice
NQH2O publicado por el National Association of Securities Dealers Automated Quotation (NASDAQ).

Sin lugar a dudas estas modalidades han encontrado obsticulos y resistencias en distintos momentos
y lugares, especialmente con los procesos de privatizaciones de las operadoras del servicio de agua. No
obstante, en los ltimos afios y atin con la pandemia del COVID 19, donde la disponibilidad de agua con-
formé un elemento preventivo de los contagios, se ha avanzado a nivel internacional en la financiarizacién
del agua, de los derechos de uso, v su consideracién como un activo financiero cuyo valor se gestiona en

g y Y g
los mercados de futuros, con la légica de especulacién propia de los mercados financieros, con grandes
g g
bancos e inversores institucionales centralmente (Arrojo Aeudo, 2021). Aunque los mercados de futuros
g q

derivados del indice NQH2O tienen una existencia acotada en la actualidad, conforman una innovacién
que conlleva riesgos que derivan de la maximizacidn de los beneficios, de la especulacién sobre los precios,
y la concentracién de los derechos de uso.
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La huella hidrica del agronegocio en Uruguay: la brecha celulésica

Carlos Santos, Martin Sanguinetti, Maria Noel Gonzdlez Mdrquez

El consumo de agua por parte del sector agroexportador en Uruguay constituye un subsidio ambiental
de toda la sociedad en beneficio de un sector empresarial altamente concentrado y extranjerizado. Este
trabajo presenta un andlisis diacrénico de la evolucién del indicador de la huella hidrica del agronegocio
en Uruguay, desde el ano 2012 y con proyeccién al afio 2024.

Para ese entonces y con la puesta en funcionamiento de la tercera planta de produccién de pulpa de
celulosa en el pais (la mds grande del mundo, en funcionamiento desde junio de 2023) el sector celulé-
sico serd el principal consumidor de agua del pais, sin contraprestacién alguna por el uso de este bien. La
proyeccién se realiza comparando la tendencia del consumo de los principales productos agropecuarios
del pais y el consumo residencial de agua potable del conjunto de la poblacién de Uruguay, demostrando
la dramdtica brecha entre los usos productivos y los sociales.
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Dietas saludables y sustentables como eje transformador de los
modos actuales de produccién de alimentos: evidencias desde la
demanda actual en la ciudad de Rio Cuarto, Cérdoba, Argentina

Diego Tello, Fiorella Savarino, Joaquin Audicio, Vanina Nesutta, Monica Wehbe

Las actuales formas de produccién de alimentos han permitido reducir la desnutricién humana a nivel
mundial, pero han contribuido al aumento de la malnutricién (desnutricién y sobrepeso) y el aumento
de enfermedades no transmisibles como enfermedades cardiovasculares, cincer y diabetes (Willet et al,
2019). Al tiempo que ha contribuido a profundizar de manera exponencial las presiones sobre los eco-
sistemas a través de un mayor uso de energfa, contaminantes quimicos, agua y deforestacién que atentan
con la definicién de espacio seguro de operacién definidos por los Limites Planetarios (Rockstrom et al,
2009; Gordon et al, 2017). Este trabajo tiene por objetivo responder ;Existe la posibilidad de transformar
la demanda final e intermedia de alimentos hacia una Dieta de Salud Planetaria tal que se traduzca en
una definitiva modificacién de aquellas formas de produccién? ;Cudles son los factores que determinan
las posibilidades y las barreras para transformar las dietas humanas locales a dietas que prioricen la salud
humana y ambiental? A partir del modelo de comportamiento pro-ambiental de Kollmuss y Agyeman
(2010) se llevé a cabo una investigacién de abordaje cualitativo, basado en cinco grupos focales en mo-
dalidad virtual y dos entrevistas en profundidad en la ciudadania del sur de Cérdoba, Argentina, dmbito
de aplicacién territorial de la UNRC. Se organizaron sesiones con un moderador y cinco observadores/as,
con una duracién de entre 60 a 120 minutos y tuvieron lugar entre 2021 y 2023.

Se analizaron un conjunto de 10 factores que inciden como posibles promotores u obstéculos en el
comportamiento alimenticio hacia una dieta saludable y sostenible: 1) Factores internos que incluyen Ac-
titudes, Conocimiento ambiental, Motivacién, Valores, Conciencia, Locus y Responsabilidad; 2) Factores
externos que incluyen factores institucionales, econédmicos y socioculturales; ademds de Factores demo-
gréficos como Género y afios de Educacién.

Entre los principales resultados se encontré que:

Existe una tendencia a la transformacién de la dieta alimentaria humana hacia aquellas veganas, vege-
tarianas y flexitarianas, y que ésta proviene guiada por una cuestién de mejorar la salud humana, prevenir
enfermedades y en mucho menor medida por cuestiones ambientales.

Los movilizados por los animales: el comportamiento de ir por una dieta saludable y sostenible estd ba-
sado en su sistema de valores construidos a partir del antiespecismo y su actitud se expresa en el activismo,
esto es, la militancia como acto de ensefar y predicar.

Los preocupados por su salud fisica: en este caso, el comportamiento de ir por una dieta saludable y
sostenible estd basado en una adaptacién por necesidad médica y su actitud se sostiene en el auto aprendi-
zaje y no tanto en la multiplicacién.

Los movilizados por el medio ambiente y la salud: el comportamiento de ir por una dieta saludable y
sostenible estd basado en su sistema de valores construido a partir de preocupaciones medioambientales y
su actitud estd basada en el debate dentro de su entorno.
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A pesar de los problemas que se presentan (e.g. balancear sus nuevas dietas alimentarias, promocién
por parte del Estado y empresas de productos cdrnicos y altamente procesados, habitos arraigados) la ma-
yoria de los participantes coinciden en estar satisfechos y, mds atin, orgullosos del cambio que han realiza-
do en sus dietas lo cual abre una ventana de oportunidad para, a través de la replicacién de sus estrategias,
pensar en las posibilidades de lograr una transformacién mds amplia al interior de la sociedad.

A modo de sintesis de la demanda final se puede inducir que un fuerte rechazo al especismo estd en
el ndcleo de las decisiones de consumo de alimentos por parte de la mayoria de los veganos. Mientras
que, entre los que se consideran vegetarianos u ovolactovegetarianos, la salud humana se constituye en
el principal factor que define su dieta alimentaria. Los flexitarianos, quienes no tienen una preocupacién
especifica ni por los animales ni por la salud humana, son los mds conscientes de la necesidad de una
transformacion en las dietas alimentarias para contribuir a mantener el espacio de operacién seguro para
el planeta.

Adicionalmente, son fundamentalmente los factores internos de los individuos los que contribuyen
a producir cambios de comportamiento que favorezcan el consumo de dietas alimentarias saludables y
sostenibles. Mientras que los factores externos estarian atin actuando de manera equivoca sobre aquel
proposito.

En cuanto a la demanda intermedia (procesamiento y comercializacién) las empresas entrevistadas
iniciaron o adaptaron sus actividades comerciales hacia la intermediacién de alimentos saludables con
el fin de satisfacer a esta nueva demanda en crecimiento, buscando la generacién y/o apropiacién de
nuevos nichos de mercado representados hoy por grandes empresas/corporaciones de alimentos globales,
pequenas y medianas empresas nacionales y nuevos emprendimientos locales. A escala global, las grandes
corporaciones de la alimentacién (tales como Notco, Beyond Meat y nuevas companias de carnes de labo-
ratorio) reconocen una expansién en la demanda de alimentos sin productos cdrnicos y hacia ella apuntan.
Por su parte, a escala local, también se percibe esta tendencia en el consumo, asi como la tendencia al
consumo de alimentos de menor procesamiento, y se desarrollan negocios en torno a ello. En este caso se
identificaron:

Nuevos emprendimientos locales de procesamiento y comercializacion:

Intermediacién Comercial, creados con un objetivo de negocio basado en la satisfaccién de una de-
manda por productos sanos y naturales.

Procesamiento-comercial — salud, creado con el objetivo de satisfacer una demanda por alimentos que
contribuyan con la salud humana.Procesamiento-comercial — servicios, creados con el objetivo de satisfa-
cer una demanda por alimentos preelaborados y que, ademds, contribuyan con la salud humana.

* Grandes empresas del procesamiento y la comercializacién de alimentos basados en plantas:

* Empresa Procesadora. Se trata de una empresa argentina con una serie de actividades relacionadas con
la produccién de insumos para la industria alimenticia. Su principal produccién estd relacionada con
la molienda de trigo y la molienda de maiz. En la actualidad, la empresa también busca posicionarse
en el mercado de legumbres, con grandes expectativas de crecimiento a partir del agregado de valor a
los productos del agro.

* Empresa Comercializadora. Esta organizacién es el centro de comercializacién de frutas y hortalizas
que abastece a la Regién Sur de la provincia de Cérdoba. Se trata de una Sociedad Anénima de Eco-
nomia Mixta (capitales privados y estatales). Las principales funciones de esta organizacién son la de
administrar y coordinar la comercializacién de frutas y hortalizas en el 4mbito de la ciudad de Rio
Cuarto hacia los puntos de destino y el control de calidad de las mismas.

e Redes de Productores Locales

Con el objetivo de apoyar a la pequena produccién local y satisfacer a una demanda por alimentos
orgdnicos y agroecoldgicos estas redes contribuyen a las dietas saludables y sostenibles.
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En general, todas las empresas o emprendimientos tienen ideas de crecimiento, extension, proyeccién
a mayores lineas de produccién, etc. También, muestran una fuerte inquietud por poder actuar en favor a
una mayor toma de conciencia por una alimentacién saludable y sostenible.

En este trabajo si bien se relevé la opinién de consumidores de dietas saludables y sostenibles, y se
obtuvieron resultados promisorios, los mismos son de cardcter exploratorio con gran potencial para un
estudio de mayor complejidad.
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Gobiernos locales, capacidades institucionales y gestién de recursos
de uso comun. Bariloche y sus recursos paisajisticos

Héctor Martin Civitaresi

El foco en esta ponencia se ha puesto en el rol de los gobiernos locales para contribuir a la gestién de recur-
sos de uso comun, articulando las politicas multinivel mencionadas y promoviendo el fortalecimiento de
capacidades endégenas. Las municipalidades, entendidas como el érgano de gobierno de un determinado
espacio territorial, social y politico denominado municipio, son las organizaciones puiblicas con mayor
comprension de los activos, déficits y problemas de sus comunidades y, por tanto, quienes estin mejor
situados como iniciadores, catalizadores y conductores de estrategias y politicas. Son un articulador clave
con el resto de los actores con influencia en el territorio (sector privado, organizaciones de la sociedad
civil, organizaciones pertenecientes a otras escalas de gobierno) en procesos de concertacién para definir
una visién compartida del territorio (Cravacuore et al., 2004; Villar, 2009; Civitaresi y Dondo, 2021).

El caso de estudio es la ciudad de Bariloche y sus recursos paisajisticos. Por su conectividad, princi-
palmente aérea, y su ubicacién geogréfica estratégica, Bariloche es una ciudad de acceso fisico, simbdlico
y funcional a la regién Andina Norpatagdnica. Por décadas, fue consolidando su estructura econémi-
co-productiva sobre la base de sus recursos naturales paisajisticos. En la actualidad, es una ciudad con un
gobierno local auténomo inserta en un 4rea protegida de

705.000 hectdreas bajo jurisdiccién de la Administracién de Parques Nacionales y cuenta no sélo
con el centro invernal de esqui mds importante de Latinoamérica, sino también con una diversidad de
actividades que conforman una oferta turistica relacionada con la naturaleza, los deportes de montana y
actividades lacustres (Civitaresi y Colino, 2019).

En ese contexto, sin tener la responsabilidad exclusiva, el gobierno municipal de Bariloche es uno de
los protagonistas a la hora de gestionar un manejo regenerativo de los recursos de uso comun. Su parti-
cipacién debiera ser de manera proactiva y no reactiva, para no quedar retrasado en el proceso y obrar
luego de que suceden los hechos tratando de encausar, sino ir delante y liderar el proceso. Algunas acciones

posibles:

Impulsar la integracién de emprendimientos de la economia popular a la cadena de valor del turismo.
Por ejemplo, desarrollo de emprendimientos productivos agroecoldgicos tales como chacras, granjas, vi-
veros, actividades acuicolas, etc. y el fortalecimiento de aquellos pequefios y medianos productores ya
existentes en el territorio (peninsula de San Pedro, Colonia Suiza). Asimismo se espera la consolidacién
de encadenamientos con la oferta gastronémica local y con el agroturismo para fomentar el desarrollo de
canales cortos de comercializacién de productos de la economia local, el proceso de agregado de valor en
origen que permiten generar fuentes de trabajo y la apropiacién de la renta a nivel local.

Aprovechamiento de residuos forestales de tala y poda como fuente energfa. El aprovechamiento de
residuos forestales de tala y poda como fuente energia podria ser una alternativa. (Monteverde et al, 2019).

43



Para avanzar en ese sentido, los gobiernos locales disponen de grados de autonomia politica, admi-
nistrativa, econémica y financiera e institucional (Lépez Accotto et al., 2012). Sin embargo, el ejercicio
real de la autonomia de los gobiernos locales se vincula a sus capacidades institucionales efectivas y la
posibilidad del municipio de acceder a recursos fiscales de libre disponibilidad y ejecutarlos que involucra
la posibilidad de gestionar su propio presupuesto, de endeudarse y de recaudar a partir de diversos instru-
mentos tributarios y no tributarios.

Bariloche ha demostrado insuficiencias en ese sentido (Cravacuore, 2016; Dondo et al., 2022).

Ademds, hay una multiplicidad de otros inconvenientes a considerar que podrian generalizarse a otros
municipios turisticos de escala media. La ciudad, entendida como un territorio, debe ser interpretada
como un escenario en el que contradicciones y conflictos de intereses individuales y colectivos se ma-
nifiestan en disputas por recursos especificos. En el caso de destinos turisticos cuyo principal atractivo
son los recursos paisajisticos, la resolucién de dichos conflictos debe lograr un complejo equilibrio para
garantizar rentabilidad a los actores econémicos, calidad de vida de la poblacién local y niveles adecuados
de conservacién de recursos naturales. Es un desafio de cardcter politico que involucra también aspectos
econdmicos, ambientales, socioculturales y de gestién técnica.

No es una meta sencilla de ser alcanzada. Por un lado, no siempre resulta factible compatibilizar intere-
ses entre los actores locales. Puede pasar que iniciativas populares a partir de una sociedad civil organizada
entren en conflicto con operadores econémicos hegemdnicos o con diferentes escalas de gobierno para
decidir respecto del uso y conservacién de recursos de uso comun. Por otro lado, puede ocurrir que las
agendas gubernamentales, incluso en un gobierno local, sean heterogéneas y contradictorias por el hecho
de que existen multiples dispositivos estatales con intereses contrapuestos. Sumado a eso, la existencia de
distintos niveles/escalas de gobierno, con diferentes expresiones, dindmicas e interacciones, determinan la
burocracia estatal como aparato no monolitico, con relaciones internas de poder, asi como las dindmicas
ligadas a una gobernanza multinivel en la toma de decisiones.
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“El acceso al agua y al saneamiento en Argentina 2010 - 2022. De la
desigualdad en el acceso a la desigualdad ambiental: los casos de las
Provincias de Buenos Aires y Santa Fe”

Paula Piccolo, Karina Forcinito

La fragmentacién urbana es una constante estructural de las ciudades latinoamericanas que se expresa de
modo dramdtico en el acceso al agua y al saneamiento en los barrios populares argentinos. El presente
articulo tiene como objetivo caracterizar el acceso al agua y al saneamiento principalmente a nivel urbano
y con énfasis en estos barrios para el periodo 2010-2022, con el fin indagar preliminarmente en las es-
trategias de gestién alternativas existentes como consecuencia del déficit de infraestructura. En particular
interesa -como estudios de caso por su relevancia poblacional- analizar la situacién de los barrios populares
de la Provincia de Santa Fe y de Buenos Aires, en donde tan solo el 3 y 15,8% respectivamente acceden
a una conexion formal de red de agua potable mientras que la cobertura de la red de saneamiento es ain
menor, siendo del 1y 5% respectivamente. En estos territorios, es donde cobra relevancia el disefio de po-
liticas apropiadas de ciencia, tecnologia e innovacién orientadas a la promocién de la universalizacién de
los servicios, complementarias y alternativas al abastecimiento por redes sobre la base de la participacién
social vinculante, asi como de principios de eficiencia hidrica y sustentabilidad ambiental. Dichas politicas
podrian configuran piezas fundamentales en el marco de una estrategia de transicion hidrica justa frente a
la agudizacién de la crisis ecosocial y de sus consecuencias, asi como frente al aumento de las desigualdades
ambientales y socio-urbanas.

Para abordar los objetivos descriptos se utiliza, en una primera instancia, una metodologia empiri-
ca-analitica, que comienza por caracterizar los aspectos hidrolégicos y politicos- institucionales que con-
dicionan la universalizacién del acceso al agua y al saneamiento por redes. En relacién con estos tltimos
elementos se analiza la legislacién vinculada al agua y al saneamiento desde una perspectiva de derechos, y
las formas de la prestacion de los servicios vigentes en las Provincias de Santa Fe y de Buenos Aires desde
una perspectiva filiada a la economia politica de la regulacién de los servicios ptblicos de infraestructura.
En una segunda instancia, se realiza el andlisis de los resultados provisorios publicados por el Censo Na-
cional de Poblacién, Hogares y Viviendas 2022 vinculados al acceso a infraestructura sanitaria. Dichos
datos se comparardn con los correspondientes al Censo del afio 2010 para poder vislumbrar los avances y
retrocesos que se produjeron a nivel nacional y por provincia en lo que hace a la cobertura de los servicios
por redes. En la misma linea se analizan los datos provenientes del Ministerio de Obra Publica de Nacién
para poder cotejarlos con los previos y agregar el acceso al agua y al saneamiento en las zonas rurales. Adi-
cionalmente, se estudian los datos publicados por el Registro Nacional de Barrios Populares (RENABAP),
en donde se detallan las distintas formas de acceder a los servicios bajo andlisis en los barrios populares en
particular. De este modo, se busca poner en evidencia el desigual acceso al agua potable y al saneamien-
to que existe en nuestro pais y la urgente necesidad de planificar politicas de transicién socioecolégicas
para la poblacién no servida o servida con agua (in)segura que, sobre la base de la utilizacién de infraes-
tructuras descentralizadas y centralizadas de potabilizacién y de depuracién de efluentes ecolégicamente
sustentables, hagan posible modificar el metabolismo sociedad-naturaleza implicito y preservar las escasas
fuentes de agua dulce crecientemente amenazadas por la sobreexplotacién y la degradacién. Finalmente, a
partir de indicadores cualitativos seleccionados sobre factores de riesgo ambiental tales como la presencia
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de cuerpos y/o cursos de agua, la inundabilidad por precipitaciones, la presencia de sitios de disposiciéon
de residuos -como basurales a cielo abierto, microbasurales, desechos industriales y rellenos sanitarios-,
se abordard el metabolismo socio-urbano de las Provincias de Santa Fe y Buenos Aires, haciendo eje en la
situacién de los barrios populares.

En términos de estructura el trabajo consta de cuatro apartados. En el primero, comenzamos por carac-
terizar la disponibilidad de los recursos hidricos del territorio nacional y los esquemas regulatorios genera-
les a partir de los cuales se ofrecen los servicios de agua y saneamiento a los hogares en la Argentina. Luego,
caracterizamos los niveles de cobertura de los servicios, describimos la situacién de acceso a los servicios en
los barrios populares con énfasis en la particular situacién de aquellos situados en las Provincias de Buenos
Aires y Santa Fe. A partir de ello, identificamos algunos de los principales factores que incidieron e inciden
en las posibilidades de universalizacién de los servicios por red. En cuarto lugar, presentaremos los indi-
cadores de riesgo ambiental para visualizar el cardcter multidimensional de la desigualdad socioterritorial
que afecta a los barrios populares.
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Anilisis econémico de la paridad energética en Sistemas de
Generacion Distribuida mediante Energia Solar Fotovoltaica.
Caso de estudio: Sistema “Feed in Tariff” para la Provincia de

Cérdoba, Argentina

Maria Belén Donadoni

El cambio climdtico constituye en la actualidad una de las principales problemdticas socio ambientales
a nivel mundial. Como principal causa de este fenémeno se puede identificar el exceso de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) lo cual genera un aumento en la temperatura media mundial. El sector
energético, y en particular, el de la energia eléctrica es un gran responsable de estas emisiones por lo que se
considera de gran relevancia el estudio de la temdtica abordada en esta investigacién, ya que la utilizaciéon
de tecnologias de Generacién Distribuida mediante Energia Solar Fotovoltaica (GD PV) constituye una
accién de mitigacién para la mejora o reduccién de emisiones de carbono.

El objetivo de este trabajo es analizar la paridad de red entre los precios de la energia GD PV (P_LCOE)
y la energfa convencional, para concluir respecto al esquema de facturacién que deberia aplicarse con el
fin de constituir un incentivo a la adopcién de tecnologia GD PV en un contexto de cambio climdtico.

A partir de la metodologia del “Manual para la Evaluacién Econdmica de Eficiencia Energética y Tec-
nologias de Energfas Renovables” (Short et al., 1995), se llevé a cabo una investigacion de abordaje cuan-
titativo, basada en la construccién de fuentes primarias, en la seleccién de fuentes secundarias adecuadas
y en la operacionalizacién de variables relevantes para su posterior andlisis y corroboracién de la hipétesis
de investigacién.

En una primera instancia, y tomando como base autores como Yuan, et al (2014) y Rigter y Vidi-
can (2010) que utilizaron el Costo Nivelado de Electricidad como medida para la comparacién entre
tecnologfas, se procedié a la construccién y desarrollo de un modelo para aproximar el precio P_LCOE
en proyectos de inversion en tecnologias GD PV. Luego, se estimé tedricamente el precio para hogares
residenciales urbanos de la Provincia de Cérdoba. En tercer lugar, se definié como sistema de incentivos a
la adopcién de tecnologias GD PV el esquema de facturacién feed in tariff. Por tltimo, se analizaron dos
alternativas para la Provincia de Cérdoba para el financiamiento de un esquema de facturacién feed in
tariff: la financiacién por parte de los usuarios no GD PV, por un lado, y una alternativa de financiacién
externa a través del Fondo Verde del Clima, por otro.

Entre los principales resultados se encontré que:

La construccién y desarrollo del modelo para la aproximacién de P_LCOE en proyectos de inversién
en tecnologias de GD PV constituye un aporte tedrico-metodoldgico en la temdtica poco abordado en
Argentina.

El precio por unidad de energia generada para tecnologias de GD PV bajo determinados valores de los
pardmetros tiene un valor teérico de $15 (aproximadamente 0.15 USD). Este valor estd en linea con el
promedio LCOE a nivel mundial obtenido (0.1467 USD) en instalaciones residenciales de escala similar
para el afio 2021.
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Al analizar la paridad de red entre los precios de la GD PV y la energia convencional, se encontré que el
P_LCOE es mayor que las tarifas mayoristas y duplica la tarifa minorista de los usuarios de energfa tradi-
cional. A partir de ello se corroboré la hipétesis de investigacién definiéndose como sistema de incentivos
para el andlisis posterior el esquema de facturacién Feed in Tariff.

Definido el sistema Feed in tariff, las alternativas de financiamiento agregadas del sistema para la Pro-
vincia de Cérdoba arrojaron los siguientes resultados:

* Respecto a la alternativa de financiar por el resto de usuarios de tarifa tradicional se encontré que si
bien no representa un monto anual considerable a pagar entre 135 y 683 ARS debiera considerarse
que esta alternativa considera un hogar residencial promedio y podria representar una alternativa de
financiamiento de cardcter regresivo.

* En este sentido, se desarrollé una segunda propuesta de financiamiento bajo el argumento de que esta
alternativa tecnoldgica reemplaza a energia obtenida de la matriz energética convencional de predo-
minancia de fuente de origen {6sil y evita la emisién de GEI causantes del cambio climdtico. En con-
secuencia, se pensé en una propuesta de financiamiento externo obtenida del Fondo Verde del Clima
quien financia proyecto de mitigacién del cambio climdtico.

Para futuras investigaciones, podria realizarse una evaluacién econémica que integre el andlisis de la
dimensién social, analizando el ahorro de emisiones de carbono como una externalidad, definiendo un
precio social correspondiente.
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Aproximaciones a las problemadticas vinculadas a los bienes
comunes de Antinaco (La Rioja, Argentina)

Maria Cecilia Gareis, Sonia Beatriz Mercado

Introduccién

Antinaco es una localidad rural que se ubica en el faldeo occidental del Velasco, en el departamento de
Famatina, La Rioja, Argentina. Dicha localidad se conformé a partir de un conjunto de pobladores que
desarrollaban actividades ganaderas como medio de subsistencia y que vivian en puestos en las zonas altas
del Velasco. Antiguamente, la préctica de reunirse para las festividades religiosas propiciaba el encuentro
en la zona baja, en donde hoy se desarrolla Antinaco. Con el paso del tiempo la actividad fue cambiando
y, por un conjunto de razones, las personas comenzaron a habitar la zona baja, configurando de a poco el
territorio e imprimiendo las particularidades que hoy lo caracterizan y lo diferencian de otros. Segtin los
habitantes del pueblo, Antinaco significa “Agua de lo alto” ; y tanto el agua como las aptitudes del suelo, la
geomorfologia del lugar y la vegetacién propiciaron las bases a partir de las cuales los antinaquenos recon-

uraron el entorno haciendo uso de los recursos naturales disponibles para consumo interno y también
fig l ent h d del turales d bl t y tamb
para intercambio y comercializacidn. Las practicas culturales y las diferentes festividades le atribuyen una
particularidad singular a Antinaco, en donde la cuestién social vinculada a la religiosidad tiene relevancia
localmente, constituyendo un nexo a partir del cual vincularse con otras localidades de la regién en dife-
rentes momentos del afo.

El objetivo del presente trabajo consiste en analizar las problemadticas locales vinculadas a los bienes
comunes de Antinaco, entendiendo por ellos al agua, la vegetacién y la fauna.

Metodologia

A los fines de dar cumplimiento al objetivo planteado es que se aplicé una combinacién de enfoques,
por un lado se efectud el andlisis de Antinaco desde la complejidad (Garcia, 20006), esto es, entender al
sistema de Antinaco desde una perspectiva amplia y diversa en donde diferentes miradas confluyen arti-
culadamente en la lectura del territorio desde las relaciones, vinculaciones, interacciones e interrelaciones
que se dan entre los aspectos sociales, econdémicos, culturales y naturales, lo que demanda del trabajo
interdisciplinar. Por otro lado, se abordé este estudio desde la Investigacién Accién Participativa (IAP)
(Ander Egg, 1990; Fals Borda, 1999; Quecedo Lecanda y Castafio Garrido, 2002; Durston y Miranda,
2002; Alberich, 2007; Sirvent y Rigal, 2012; Colmenares, 2012; Gareis y Mercado, 2021, entre otros),
esto significa que el equipo de trabajo vinculado en todo el proceso estuvo desde sus inicios conformado
por vecinos de Antinaco y el equipo técnico de profesionales y alumnos de la institucién universitaria en
cuestién . En esta dindmica, los profesionales y alumnos se desempefian como facilitadores aportando
herramientas practicas y generando encuentros a partir de los cuales, en modalidad taller, se trabajaron
distintos aspectos vinculados a los recursos comunes. En términos metodolégicos, se desarrollaron un
conjunto de técnicas participativas que, de manera articulada, posibilitaron identificar dichos recursos,
conocer el manejo, el modo de relacién, las tensiones y problemadticas vinculadas a cada uno de ellos y las
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fluctuaciones que a lo largo del tiempo fueron experimentando a causa de diversos usos y pricticas lleva-
das adelante por quienes habitan, visitan e influyen de algiin modo en este territorio.

Las técnicas metodoldgicas participativas empleadas fueron el drbol de problemas (Sainz Ollero y
Galdn, 2003; CIMAS, 2009) a partir del cual se identificaron y describieron los principales problemas
de la comunidad de Antinaco; la linea del tiempo (CIMAS, 2009) que posibilit6 reconocer los aspectos
histéricos mds relevantes asi como registrar los relatos orales transmitidos de generacién en generacién; los
transectos (CIMAS, 2009; Geilfus, 2002) que permitieron recorrer el territorio junto a los miembros de la
comunidad y desde su mirada describir, localizar y ubicar espacialmente los recursos naturales y culturales;
el FODA (CIMAS, 2009) a partir del cual se identificaron y evaluaron las fortalezas y debilidades locales
y las oportunidades y amenazas del contexto regional-nacional. Posteriormente y a los fines de validar los
resultados se efectuaron, en cada caso, mesas de intercambio (CIMAS, 2009), que consistieron en reunio-
nes taller en donde se presentaron y pusieron en comun lo trabajado en encuentros previos y ajustes efec-
tuados en gabinete a partir del andlisis de los audios y anotaciones del equipo facilitador, en esas mesas se
realizaron ajustes y se plantearon nuevas discusiones de cuestiones especificas, consensuando lo elaborado.

Estas técnicas permitieron observar las interrelaciones entre los diversos aspectos naturales y culturales
que suceden a lo largo del tiempo y que se vinculan con la ocupacién del territorio y las précticas cotidia-
nas de sus habitantes.

Resultados

Los bienes comunes se identificaron a partir de las problemdticas reconocidas y vinculadas a éstos. Dichas
problemadticas se manifiestan en la medida en que se efecttian diferentes usos de los recursos, las cuales es-
tdn motorizadas por distintas racionalidades. De esta manera se identificaron problemdticas vinculadas al
agua, en donde los actores que intervienen son locales y en donde las controversias surgen y se mantienen
a partir del modo de apropiacién y uso de este recurso. Por otro lado, respecto a las problemiticas referi-
das a la vegetacién se destaca la vinculada al modo de manejo “espontdneo” del bosque, especificamente
referido al algarrobo, el cual si bien es empleado por quienes habitan en Antinaco, la presién de fordneos
que abren picadas, fragmentan, talan y cortan ejemplares que dejan secar para extraer con posterioridad
representa una problemdtica que preocupa y que se releva en todas las aplicaciones metodolégicas en ta-
ller, aqui también se observan distintas racionalidades que entran en conflicto en torno a este recurso. Con
relacién a la fauna, la problemdtica se vincula también a quiénes intervienen, a la caza, a los fines para los
que se la extrae y los modos que tienen lugar, aqui las distintas racionalidades entran nuevamente en jue-
go; por otro lado, se identificaron relaciones diferenciadas dependiendo del tipo de fauna en cuestién, por
ejemplo, entre aquella que es considerada peligrosa o que por ciertas cualidades es de interés para preservar
o aquella que se emplea para consumo.

Comentarios finales, conclusiones

Las problemdticas varfan dependiendo de los actores que intervienen, las zonas que se afectan, los modos
de apropiacién y los usos que se les da a los recursos o bienes comunes de interés de este estudio. A su vez
las problemdticas pueden entenderse en el contexto en el que se encuentran inmersas y en el momento en
el que distintas dindmicas confluyen para complejizar y acentuar (o no) determinada problematica, gene-
rando vinculaciones entre algunas de ellas. El enfoque de sistemas complejos junto con la IAP posibilita,
por un lado, entender las relaciones y principales articulaciones y conocer, con distintos grados de profun-
didad, cada una de las problemadticas que se desarrollan de manera dindmica en un territorio determinado
y a lo largo de un periodo de tiempo.

Este trabajo ofrece nuevas lecturas, aporta a las discusiones que se llevan adelante en torno a Antinaco
y abre nuevas perspectivas de andlisis a profundizar en futuros encuentros taller y lineas de trabajo.
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Transformaciones agrarias y riesgo socioambiental. El caso de las
explotaciones agropecuarias ganaderas en el partido de Saladillo,
provincia de Buenos Aires, Argentina, 1988-2018

Samanta Nélida Villa, Mabel Garcia, Andrea Figueroa

En la Regién Pampeana, entre 1988 y 2018, en el marco de la expansién del capital en el agro, los procesos
de transnacionalizacién del capital productivo y de agriculturizacién pampeana, las explotaciones agrope-
cuarias —EAP- ganaderas sufrieron transformaciones que se manifiestan tanto en indicadores productivos
como econdémicos, asi como también, en una relocalizacién de las orientaciones productivas de los rodeos
bovinos con consecuencias ambientales. Las explotaciones agropecuarias ganaderas de la provincia de
Buenos Aires incrementaron el nimero de cabezas/hectdrea e intensificaron la produccién. La Cuenca del
Salado, se convirti6 en la regién con mayor concentracién de vacas de cria del pais.

Particularmente, en el partido de Saladillo, el Coeficiente de Orientacién Productiva -COP- indica
que se ha producido una transicién desde sistemas productivos orientados a la cria hacia sistemas de ciclo
completo. En cuanto a estos tltimos, la bibliografia considera que hay riesgo ambiental cuando existe
la posibilidad de ocurrencia de dafios a causa de fenémenos naturales y antrépicos sobre el medio y la
poblacién (Valenzuela et. al., 2017). Cuando estos dafos sobre una poblacién y territorios vulnerables,
exceden su capacidad de respuesta, rehabilitacién y reconstruccién, constituyen un desastre. Sin embargo,
s6lo cuando se desencadena una emergencia son considerados por los decisores publicos como catastré-
ficos (Natenzon, 1995), que aplican politicas ptblicas tardias respecto de las demandas sociales. Por ello
es necesaria la comprensién del riesgo ambiental a partir de perspectivas integrales, definiéndolo por los
individuos afectados y concibiéndolo como dafos a la propiedad y, a su vez, como una amenaza a la vida
(Perry, et. al., 1996). El riesgo queda definido por la probabilidad de resultados imprevistos o consecuen-
cias poco anticipables, que se derivan de decisiones, omisiones o acciones de grupos sociales (Natenzon,
2003). Este trabajo tiene como objetivo analizar las transformaciones agrarias en el partido de Saladillo
en las Gltimas tres décadas y las consecuencias de los sistemas ganaderos bovinos de engorde a corral
sobre el riesgo socioambiental. Para ello, se analizaron y sistematizaron diversas fuentes de informacién
secundaria, en especial datos de los Censos Nacionales Agropecuarios de 1988, 2002 y 2018 y se utiliz6
la metodologia de la Teoria Social del Riesgo -TSR- que permite abordar el problema ambiental de los
sistemas productivos de engorde a corral desde una perspectiva geogrifica, resignificando las categorias
de andlisis (Natenzon, 1995). Para caracterizar cada componente del riesgo socioambiental se utilizaron
fuentes secundarias tanto académicas como de divulgacién y periodisticas. Los resultados del andlisis in-
tercensal muestran que en el partido de Saladillo hubo una disminucién intercensal 88-18 de 754 EAP
(57,2 %) y, ademds, de las 564 EAP relevadas en 2018, el 76,06 % (429 EAP) poseen ganado bovino
con 167.215 cabezas. Dentro de este grupo 51,28 % (220 EAP) se dedican a la cria y recria, 3,03 % (13
EAP) realizan invernada (engorde) de forma exclusiva y 37,29 % (160 EAP) realizan ciclo completo. En
el mismo periodo se evidencia un incremento de la superficie agricola a expensas de la superficie ganadera,
ya que se incrementé un 42,35 % la produccién de cultivos anuales mientras que los usos del suelo vin-
culados a la ganaderia como forrajes anuales han aumentado un 64,72 %, y han disminuido un 67,45 %
las forrajeras perennes y un 9,95 % el pastizal natural (Villa et. al., 2023). Segtin datos del CNA 2018, el
pastizal natural es el uso predominante del suelo en el partido, representando el 49,97 % de la superficie
agropecuaria (85.449,7 ha), mientras que la produccién de forrajes anuales y forrajes perennes representa
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el 5,88 % (10.068,5 ha) y la produccién de cultivos anuales el 25 % (42.662,8 ha). En el periodo 1988-
2018 han disminuido 16.067,5 ha (14,4 %) en la sumatoria de los usos del suelo vinculados a la ganaderia
extensiva (forrajes perennes, anuales y pastizal natural), pero el stock bovino muestra un incremento del
17,2%, evidenciando que hay un proceso de intensificacién ganadera en el partido, pero se ve amenazada
la calidad de vida de la poblacién y se pone en peligro la salud publica. En 2019 segin datos municipales,
el partido contaba con 125 establecimientos de engorde a corral que, con 46.000 cabezas, representaban
el 5,9 % de la produccién bovina total bajo esta modalidad de engorde. Con respecto al suelo, un bovino
de 400 kg produce 24 kg de materia fecal fresca por dia o 3 kg de materia seca por dia, contaminando
con materia orgdnica, sedimentos, gérmenes patdgenos, antibiéticos y demds residuos quimicos, ademds
de provocar la salinizacién del suelo, el 90% de la contaminacién es retenida por particulas del suelo
conforma un reservorio de contaminantes (Maisonnave, 2002) y cuando se mineralizan las sales (cloru-
ros y nitratos) profundizan del suelo hasta las napas (Andriulo et. al., 2003). En relacién al agua, existe
deficiente manejo de efluentes que implica riesgo en la contaminacién del agua subterrdnea por la movili-
dad principalmente de nitratos que se infiltran o escurren superficialmente (Zarragoicoechea, 2019). Las
lagunas de efluentes contienen altas cargas orgdnicas, minerales, compuestos quimicos, bacterias, virus,
huevos de paridsitos, residuos de drogas de uso veterinario y hormonas que causan gran preocupaciéon por
los efectos adversos que generan sobre el ecosistema y la posibilidad que afecten la salud humana y ani-
mal. Todo esto provoca un impacto ambiental no solo a nivel local sino también a nivel cuenca hidrica.
En el aire la contaminacién se da por la mayor emisién de Gases de Efecto Invernadero -GEI- que las
producidas en sistemas pastoriles (Kong et. al., 2020), ademds de olores desagradables. A partir del riesgo
socioambiental que suponen los sistemas de engorde bovino a corral, localizados en el partido de Saladillo,
se desprenden los aspectos sobre los que deberfan intervenir las instituciones y la poblacién para prevenir
mayores conflictos y problemas ambientales. Entendemos que los impactos ambientales provocados por
los feedlots se ubican dentro de uno de los grandes temas socioambientales de hoy, la evaluacién de la
calidad de diferentes ambientes modificados negativamente por los efectos no deseados del desarrollo. La
apropiacién del ambiente, base material del proceso productivo agropecuario, implica que la velocidad de
rotacién del capital inmovilizado en las EAP para producir, es mayor que la de los ciclos ecolégicos y, por
lo tanto, conduciria a la sobreexplotacién de los recursos naturales que necesitan un horizonte temporal
mayor que el capital para generar una ganancias. La maximizacién de ganancias incentiva a evitar incurrir
en costos adicionales, como el tratamiento de efluentes y emisiones gaseosas, para disminuir o mitigar
los impactos socioambientales. La normativa especificamente disefiada y la capacidad institucional para
aplicarla correctamente son dos pilares fundamentales para limitar los dafnos al ambiente ocasionados por
los distintos sistemas productivos. En Saladillo se realizé la primera audiencia publica del pais para opinar
sobre este tema, y fue una de las primeras localidades que logré regular la instalacién de engordes a corral
en el pais. En 2016, la Cdmara de Diputados bonaerense sancioné la ley N° 14.867 de regulacién de
Feedlot. Es necesario aportar al disefio de politicas publicas y estrategias de intervencién para aumentar
la produccién de carne de manera sustentable, combinando la sostenibilidad ambiental con una gestién
social incluyente y participativa, que permita mejorar las condiciones de vida de la poblacién y lograr una
articulacién con las experiencias productivas de otros partidos de la cuenca del Salado.
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Alternativas de conservacién del bosque nativo: evaluacién a través
de un modelo multicriterio discreto para el ordenamiento territorial
del Monte en San Juan (Argentina)

Martinelli Mariana Tapia Esteban Raiil Andrieu Jimena

Los bosques cubren el 31% de la superficie continental del planeta; las practicas extractivas sobre las masas
forestales resultan en un promedio anual neto de deforestaciéon de 5,2 millones de hectdreas para la tltima
década. En Argentina, la tasa de deforestacién anual supera las 200.000 ha, afectando la regién chaquefia
y el noroeste especialmente. En Cuyo, estudios realizados para el periodo 1900-1942, estimaron una de-
forestacién cercana a 90.000 hectdreas para San Juan.

Numerosos indicadores han sido medidos en esta tltima década en el bosque nativo del Monte en
San Juan que permiten, a través de aplicar el andlisis multicriterio, evaluar los pesos relativos en diferentes
situaciones posibles de conservacién del bosque, lo que constituye una valiosa herramienta en la toma
de decisiones para el manejo sustentable del bosque nativo (Alvarez et al., 2006; Villagra et al., 2009;
Martinelli y Martinez Carretero, 2014; Agiiero et al., 2017; Martinelli e Inojosa ed., 2017; Martinelli et
al, 2018; Tapia et al., 2019, 2020, 2020; Carmona Croco et al.; 2020). Se espera en este trabajo alcanzar
el agregado de valor a la informacién disponible (AVID) evaluando criterios y alternativas posibles del
bosque nativo en el drea de trabajo seleccionada.

En este contexto, se plantea como objetivo evaluar alternativas de conservacién y manejo del bosque
nativo del Monte en el Valle del Bermejo Sur (San Juan, Argentina) sobre la base de criterios ambientales,
econdmicos y socio-productivos en un andlisis de decisién multicriterio. El propédsito de este trabajo con-
siste en analizar diferentes situaciones hipotéticas de manejo del Monte en San Juan a partir de un andlisis
multicriterio.

El drea piloto que se selecciona para el andlisis es de 70000 hectdreas aproximadamente y se ubica en
la Reserva de Usos Multiples Valle Fértil; biogeogrificamente pertenece a la provincia del Monte. Desde el
punto de vista hidrogeoldgico se enmarca en la sub-cuenca hidrica del Rio Bermejo en su sector sur. Los
cauces que se observan en el piedemonte son de cardcter temporario; las precipitaciones son estivales y
oscilan entre 85 y 100 milimetros anuales (Poblete & Minetti, 1999). En cuanto a la vegetacién, presenta
dos fisonomias principales: la estepa arbustiva, con Larrea divaricata y cuneifolia y Atriplex div. sp., entre
otras especies arbustivas, y el bosque abierto, algarrobales (Neltuma div. sp.) y retamales (Bulnesia retama)
principalmente (Morello, 1958; Cabrera, 1976; Marquez, 1999); se reconoce la multifuncionalidad de los
bosques en la ruralidad del secano de San Juan. Es decir, el bosque drido es fuente de medicina, de lena, de
alimento, materiales de construccién, de forraje, de sombra para las poblaciones rurales del desierto. Este
sitio cuenta con variada informacién pre-existente sobre el uso y manejo de la biodiversidad y pertenece
biogeograficamente al Monte.

Se identifica como problema estructural la degradacién de bosque nativo y un problema histérico entre
el manejo y conservacién del bosque y la produccién de los oasis.

En base a los trabajos preexistentes y al fin de realizar una primera aproximacién en el andlisis de
situaciones posibles (actuales y potenciales) del bosque nativo en la zona, se disenan cuatro alternativas
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de politica de conservacién de bosques para aplicar el andlisis multicriterio discreto: 1) Prognosis: esta
alternativa es la situacién de referencia actual proyectada; 2) Desregulacion del bosque: en este escenario
la ley de bosques y demds normativas de proteccién ambiental no estarian vigentes; 3) Reforestacién o
recuperacién con prohibicién: consiste en que el Estado implemente un Programa con el objetivo de re-
forestar en un 60% la superficie actual de tierras con bosque en un periodo de 20 anos. 4) Reforestacion
y uso sustentable del bosque: esta alternativa consiste en que el Estado implemente un Programa para la
reforestacion y el uso sustentable del bosque.

Se seleccionan 6 criterios correspondientes a 3 dimensiones: 1) ambiental: Superficie con Cobertura de
bosque y Receptividad ganadera; 2) econémica: Diversificacién de las producciones e Inversién necesaria
para la reforestacion; 3) socio productivos: Cantidad de familias con acceso al agua y Cantidad de familias
que trabajan en el bosque. Luego de determinados alternativas y criterios, asignados los valores, objetivo,
preferencia y rango para cada criterio, se resuelve el modelo multicriterio con la herramienta paso a paso

de la aplicaciéon del método PROMETHEE.

En la Figura 1 se presenta el grifico de Fortalezas, Debilidades y Balances Netos generado a partir de la
matriz de decisién y el modelo multicriterio resuelto.

Como puede observarse en la grifica obtenida a partir de resolver el modelo multicriterio, la alterna-
tiva de reforestacion y uso sustentable del bosque es la que presenta mayor fortaleza como alternativa de
manejo y conservacion de los bosques nativos analizados, la menor debilidad, y el mayor neto positivo del
total de alternativas. Esto puede observarse en los valores que se presentan en la tabla 2 de “Ranking de las
alternativas”, donde la alternativa de Reforestacién y uso sustentable del bosque es la que presenta mayor
valor positivo (A_IV RUS: 0,930); contrariamente la alternativa de desregulacién del bosque, el menor
valor negativo (A_II DB: -0,737), seria la que se presenta como mds débil cuando los objetivos tienden a
establecer politicas de conservacién del bosque nativo. En contraposicidn, la alternativa DB, que repre-
senta la desregulacion total de las masas forestales es la peor alternativa para el problema de conservacién
y manejo sustentable del bosque. Por otro lado, es la alternativa RUS la que presenta menor debilidad
y mayor fortaleza, por tanto, el mejor balance neto; en este sentido la alternativa DB es la que presenta
menor fortaleza y mayor debilidad, resultado esperado en el sentido de considerar que la desregulaciéon
de las actividades productivas relacionadas a la conservacién y el manejo del bosque no serian justamente
la mds adecuadas. Otra cuestién que puede observarse de correr el AMD y observado en la grifica, es que
todas presentan debilidades, que las debilidades de la Tendencial y RP son similares, como asf también sus
fortalezas y por tanto los netos, esto sugiere que la alternativa Tendencial y RP son escenarios similares.

As, los resultados obtenidos sugieren que el AMD es una herramienta adecuada para analizar las al-
ternativas y los criterios seleccionados (indicadores), permite posicionar alternativas segiin balances netos
entre fortalezas y debilidades sobre los indicadores; ademds las alternativas y los criterios seleccionados son
simples de medir y en concepto, siendo posible que facilite el didlogo entre diversos actores del territorio
estudiado y el agregado de valor a la informacién disponible.
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Tabla 1. Matriz de decisién

Tendencial: A_I; DB: A_II: Desregulacién del bosque; RP: A_III: Reforestacion o recuperacién con prohibicién; RUS: A_IV:
Reforestacion y uso sustentable del bosque.

Inversién Cantidad d Cantidad de
Superficie de Receptividad | Diversificacién publica P an‘lli adde familias que
AIG Bosque ganadera de productos | necesaria para ami ai con trabajan en el
MIBN acceso al agua bosque
Ha categorias Cantidad categorias % %

A_I Tendencial 30000 2 4 1 30 40
A_II DB 10000 1 2 0 25 45
A_IIT RP 45000 5 0 3 40 -

A_IV RUS 50000 5 7 4 100 70
Objetivo max max max min max max
Preferencia V lineal Usual V lineal Usual V lineal V lineal

w 10 10 10 10 10 10
" 16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7% 16,7%
normalizado
Rango 40000 4 7 4 75 30
qj 4000 nc 1 nc 8 10
pj 36000 nc 6 nc 68 90
Pq 32000 nc 5 nc 60 80

Figura 1: Gréfica de debilidades, fortalezas y netos por alternativa
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Tabla 2. Ranking de las alternativas

Alternativa Neto Fortaleza Debilidad
A_IV RUS 0,381 0,548 -0,167
A_III RP -0,048 0,260 -0,308
A_I Tendencial -0,096 0,249 -0,345
A_II DB -0,237 0,199 -0,436
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Los puestos, las quebradas y los senderos de Antinaco
(Famatina, La Rioja) como bienes comunes

Sonia Beatriz Mercado, Oscar Eduardo Juarez, Maria Cecilia Gareis

Introduccién

Antinaco es una localidad rural que se ubica en el faldeo occidental del Velasco, en el departamento de
Famatina, La Rioja, Argentina (Fig. 1). Dicha localidad se conformé a partir de un conjunto de poblado-
res que vivian en puestos en las zonas altas del Velasco. Las actividades que desarrollaban eran ganaderas
como medio de subsistencia. Estos puestos se construfan en sitios, que reunian un conjunto de caracteris-
ticas necesarias para el desarrollo de las actividades vinculadas a la cria de ganado, principalmente cabras,
ovejas y vacas. El agua era un recurso esencial a garantizar, debian ser sitios que ofrecieran alimento apto y
de relativa calidad, resguardo y proteccién de eventuales depredadores. Los puestos se construian en pie-
dra y eran mantenidos por los mismos “puesteros” quienes acondicionaron y, de esta manera, transforma-
ron los lugares de acuerdo con las necesidades para subsistir y desarrollar las tareas cotidianas. Los puestos
se vinculan entre si a partir de senderos, de alli la relevancia de estos espacios y su mantenimiento. Con el
paso del tiempo la dindmica de los habitantes fue cambiando y por un conjunto de razones las personas
comenzaron a habitar la zona baja, configurando de a poco el territorio e imprimiendo las particularidades
que hoy lo caracterizan y lo diferencian de otros. Los distintos recursos y las cualidades naturales de éstos,
como el agua, la geologia y geomorfologia, las aptitudes del suelo y la vegetacién propiciaron las bases a
partir de las cuales los antinaquefios reconfiguraron el entorno segiin sus intereses y necesidades. En este
contexto, cobra relevancia entender las relaciones establecidas entre quienes habitaron el faldeo del Velas-
co y los modos a partir de los cuales se apropiaron de los recursos y transformaron el territorio.

En linea con lo expuesto es que se plantea como objetivo del presente trabajo analizar la vinculacién de
la poblacién de Antinaco con las quebradas, los puestos y los senderos de la sierra del Velasco.

Este trabajo se enmarca en un proyecto de investigacion actualmente en desarrollo.
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Metodologia

Se trabajé desde el enfoque de sistemas complejos (Garcia, 2006) e Investigacién Accién Participativa
(IAP) (Ander Egg 1990; Fals Borda, 1999; Alberich, 2007; Sirvent y Rigal, 2012; Colmenares, 2012).
Las técnicas metodoldgicas participativas empleadas fueron el mapa parlante (FIDA, 2009), la linea del
tiempo (CIMAS, 2009) y los transectos (CIMAS, 2009; Geilfus, 2002). Por otro lado, las mesas de inter-
cambio (CIMAS, 2009) realizadas a modo de cierre de cada técnica permitieron poner en comdn y validar
con la comunidad los resultados producto del andlisis en gabinete.

Posteriormente, toda la informacién geogréfica relevada por las metodologias anteriores se procesé en
un Sistema de Informacién Geogrificos (SIG), a partir del programa de cédigo abierto Qgis y se elaboré
una base de datos cualitativa que posibilité la realizacién de mapas temadticos.
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Resultados

En sus inicios, la permanencia de la poblacién en las zonas altas era mayor que en la zona baja. Los mo-
vimientos acontecian cuando se desarrollaba alguna festividad vinculada a algin evento religioso, para
la socializacién y el contacto con los vecinos; cuando era necesario el aprovisionamiento de alimentos
y elementos para el desarrollo de las distintas actividades; cuando los docentes visitaban los puestos con
fines educativos; cuando los ninos debian asistir a la escuela (una vez construida en el pueblo). Por lo que
existia una regularidad y un movimiento de la poblacién que ameritaba el uso de senderos para vincularse
con el entorno. Las dindmicas fueron cambiando con el tiempo y los habitantes empezaron a permane-
cer tiempos mds prolongados en las zonas bajas y a desarrollar actividades complementarias a la cria de
ganado como la agricultura, por lo que las zonas altas fueron lentamente abandonadas, conformdndose
el pueblo en la zona baja. El acceso al agua y su distribucidn a partir de sistema de canales y acequias po-
sibilit6 el desarrollo de la agricultura. El agua constituyé el elemento principal que determind la zona de
emplazamiento de Antinaco, que se encuentra resguardado entre el Velasco y el cerro La Puerta, alli el rio
homénimo es el tnico de cardcter permanente y del que se abastecen.

Como se menciond al inicio, los distintos recursos y las cualidades naturales de éstos como ser la geo-
logia y la geomorfologia determinan en parte las bases a partir de las cuales los antinaquenos aprovechan
los recursos y se adaptan al entorno segtin sus intereses y necesidades. Respecto a la geologia, la sierra del
Velasco presenta rocas correspondientes a la Formacién (Fm.) Antinaco, denominadas rocas graniticas, las
cuales han sufrido deformaciones como en el cerro La Puerta, dando lugar a las rocas milonitas. En con-
junto ambas rocas son parte del complejo magmadtico Velasco (488 a 443 millones de anos), pertenecen al
periodo Ordovicico (Toselli et al. 2006) (Fig. 2 B). Estas rocas presentan un aspecto masivo con grado alto
de dureza, dispuestas en laderas con altas pendientes, aspectos que limitan el desarrollo de los suelos y la
vegetacién. Por otro lado, Antinaco posee clima drido/semidrido (Bianchi et al., 2005), que se caracteriza
por avenidas torrenciales en épocas estivales producidas por precipitaciones intensas en corto periodo de
tiempo, generando posibles aluviones o crecientes propio de zonas con pendientes elevadas y con litolo-
gias poco permeables. Desde la geomorfologia el principal agente modelador del paisaje es el agua, con
lo cual se destacan los depdsitos de abanicos aluviales (Fig. 2 C), cuya superficie es un segmento de un
cono que se extiende radialmente ladera abajo desde un punto en el que el curso de agua abandona el drea
montanosa (Gutiérrez Elorza, 2001), dichas zonas son potenciales de acumulacién de agua subterrdnea.
Por otro lado, también se identifican geoformas menores como pavimentos del desierto y taffonis (Jua-
rez, 2023). Estos aspectos permiten comprender, en parte, las razones por las cuales la zona baja presenta
mejores condiciones en cuanto al suelo y las pendientes para el desarrollo de las actividades agropecuarias.

Conclusiones, reflexiones finales

Los modos de relacionarse que se establecian antes y ahora con los puestos, senderos y quebradas presentes
en el Velasco han variado, cuestiones que se vinculan estrechamente a aspectos sociales y condicionamien-
tos naturales que han generado cambios en las actividades de subsistencia, nuevas aspiraciones e ideas de
futuro y cambios en las précticas cotidianas que transformaron el modo de relacién de la poblacién con
el medio.

En la actualidad los puestos se encuentran deshabitados y las quebradas y senderos de las zonas altas
se han dejado de usar, por lo que esos espacios de uso comin, que tienen relevancia en cuanto al valor
cultural material e inmaterial, se encuentran en situacién de abandono. Con el paso del tiempo se pierde
también la memoria colectiva relacionada a esos sitios y a los usos y costumbres vinculadas a otros tiempos
y que hacen a la historia del lugar y de su poblacién.

Este trabajo ofrece un primer avance en esta temdtica en la zona de estudio y aporta a las discusiones
que se llevan adelante en torno a los modos de apropiacién de los recursos naturales de Antinaco, a la vez
que abre nuevas perspectivas de andlisis a profundizar en futuros trabajos.
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Agua insegura y déficit de saneamiento en el Conurbano
Bonaerense. Aportes desde la economia ecolégica

Maria Karina Forcinito, Pablo Varela

La presente ponencia se propone caracterizar la situacién actual y las tendencias con respecto al acceso al
agua segura y saneamiento domiciliario en el conurbano bonaerense y proponer lineas de accién para su
universalizacién. El estudio se focaliza en el drea de concesién recientemente incorporada por la empresa
AYSA, caracterizando, en primer lugar, los tipos de sistemas de provisién y particularmente al sector de la
poblacién que se abastece de agua subterrdnea, ya sea a través de redes como de perforaciones individuales,
y que no cuentan mayormente con servicio cloacal.

La reciente incorporacién de los Partidos de Escobar, San Miguel, Malvinas Argentinas, José C. Paz,
Moreno, Merlo, Presidente Perdén, Florencio Varela y Pilar implicé un sustancial crecimiento del drea de
concesién de la empresa AYSA, pasando de 1.810 km2 a 3.304 km2. En términos de poblacién, este pro-
ceso agregé casi 2,9 millones de habitantes, con lo cual poblacién total de la concesién alcanzé los 13,9
millones de habitantes para 2017 (AySA, 2020). La cobertura del servicio de agua corriente por redes en
dichos distritos es escasa (30,7 % en promedio), siendo abastecida en su totalidad por agua subterrdnea.
Con respecto al servicio de cloacas, la cobertura promedio era del 20,5 %. Por lo tanto, alcanzar el obje-
tivo de universalizar el servicio implica que la expansién del servicio de agua potable deberd alcanzara 1,7
millones de habitantes, y en el caso de los servicios de saneamiento cloacal, a 2,1 millones de habitantes,
sin considerar el futuro incremento poblacional.

En el drea estudiada tanto las redes como las perforaciones domiciliarias se abastecen de agua subte-
rrdnea -proveniente en general del acuifero Puelches- las cuales o bien no son tratadas, o son tratadas sélo
por cloracién para eliminar microorganismos. Por tal motivo, la calidad del agua subterrdnea deviene un
determinante central de la salud, cuestién frecuentemente invisibilizada en la agenda publica. En funcién
de ello, se releva la informacién actualizada sobre la calidad del agua del acuifero Puelches sefialando, asi-
mismo, sus relaciones con diversos focos de riesgo ambiental tales como basurales, chatarreras, efluentes
cloacales, efluentes industriales, riesgo hidrogeoldgico, y agrotdxicos.

A partir de la revisién de los informes técnicos publicados por la empresa AYSA, como asi también
de diversos estudios realizados por centros de investigacion, surge que los niveles de arsénico, nitratos y
nitritos exceden el maximo tolerable para agua potable en la gran mayoria de las muestras analizadas en
la nueva drea de concesién, planteando serios problemas de salud publica y de vulneracién de derechos
humanos fundamentales.

Los distritos de la nueva 4rea de concesién pertenecen a la segunda y tercera corona del conurbano
bonaerense, donde los procesos de crecimiento urbano se estdin dando mayoritariamente a través de la
creciente incorporacién de tierras rurales en los bordes periurbanos, y a través de la densificacién de zonas
periurbanas previamente incorporadas al drea semi-urbanizada. En este proceso, cobran particular prota-
gonismo las urbanizaciones cerradas y en el otro extremo, los barrios populares, generando una creciente
segregacion territorial, asociada a graves desigualdades socioambientales. Los cédigos de ordenamiento
recientemente sancionados en diversos distritos, con algunas excepciones, tienden a profundizar dicho
modelo de conurbacién expansiva, disminuyendo de modo extremo o incluso eliminando el suelo rural.
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Ello plantea un enorme desafio en materia de calidad ambiental y sostenibilidad en el uso de los bienes
comunes, y en particular con respecto a los servicios de agua y saneamiento. La expansién urbana concen-
trada en los periurbanos, impone la necesidad de incorporar nuevos criterios de disefio de sistemas y redes
de abastecimiento flexibles, basados en un enfoque sistémico que incluya las restricciones ambientales e
integre los componentes de las fases naturales y antrépicas del ciclo hidrolégico, cuestién que es abordada
criticamente en la ponencia.

A partir de estos elementos diagndsticos, se identifican oportunidades de intervencién en los planos
de la politica de ciencia, tecnologia e innovacién (CTel) orientada a la universalizacién del acceso al agua
segura, en relacion con la cudl se destaca el papel de la educacién ambiental. En el corto y mediano plazo,
el trabajo jerarquiza la relevancia de las soluciones descentralizadas basadas en la naturaleza, mediante
procesos domésticos, vecinales o comunales de potabilizacién del agua subterrdnea, superficial o de lluvia
orientados a que los sectores mds postergados se resguarden de los efectos perjudiciales de la contamina-
cién hidrica sobre la salud. Para avanzar luego, de modo complementario, con tecnologias de prevencién
y mitigacién del dano ambiental asociado a la deficiente gestién de los efluentes, por ejemplo el reemplazo
de pozos ciegos por lechos nitrificantes y humedales artificiales que hagan posible el tratamiento de aguas
negras y grises asi como su reutilizacién. La produccién y distribucién de estas soluciones constituyen una
importante oportunidad para sectores de la economia social y solidaria asi como para diversas organizacio-
nes socioambientales y Universidades ptblicas que trabajan en el territorio del Conurbano, promoviendo
cambios en la relacién sociedad-naturaleza que privilegien la sostenibilidad de la vida. La experiencia,
asimismo, puede inspirar la adopcién de estas soluciones en ciudades y pueblos del interior del pais donde
se encuentren elevados niveles de arsénico y de contaminantes de origen antropogénico.

A modo de caso de estudio, se describe una experiencia de desarrollo comunitario participativo para
el disefio de soluciones basadas en sistemas descentralizados de potabilizacién y tratamiento de efluentes
social y econémicamente asequibles, en entorno periurbano sin acceso a agua segura. La incorporacién
de los procesos de participacién comunitaria en la expansién efectiva del acceso al agua segura, introduce
nuevos desafios para pensar los esquemas vigentes de regulacién de los servicios publicos.

Por ultimo, esas estrategias de corto y mediano plazo deberian complementarse con otras de mds largo
plazo orientadas al desarrollo de nuevas redes —domésticas y troncales- pensadas a partir de criterios funda-
dos en la economia ecolégica que minimicen la huella hidrica y consideren los limites que los ecosistemas
especificos imponen al consumo y descarte por parte de las poblaciones residentes en los territorios, como
asi también incorporar en la racionalidad del diseno criterios diferenciales de calidades de agua para los
diferentes usos.

Las tecnologias apropiadas al contexto latinoamericano requieren sustituir capital artificial por natural
mediante las politicas de CTel, de modo de disminuir la dependencia y ganar soberania hidrica en los te-
rritorios. Finalmente, se requiere una politica ambiental provincial que: erradique y realice el saneamiento
de los dafos ocasionados por los basurales a cielo abierto, los micro basurales y depésitos de chatarra;
controle y obligue al tratamiento adecuado de los residuos y efluentes provenientes de las actividades
econdmicas asi como prohiba con eficacia la utilizacién de elementos tdxicos para la vida, y convierta en
exigible la recomposicién de los dafios ambientales sobre los cuerpos de agua, la tierra y el aire ocasionados
por las personas juridicas o fisicas. En suma una planificacién territorial ambientalmente sustentable y
socialmente inclusiva con participacién social vinculante.
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. . o o . >
Marismas y cangrejales: ;bienes comunes de la costa uruguaya?

Delgado Gargiulo Estela

Las marismas del Atldntico Sudoccidental, son ecosistemas vulnerables de alta prioridad y con elevados
indices de biodiversidad. En condiciones adecuadas de conservacidn, al igual que el resto de los humedales
en el mundo, son capaces de captar CO2 y retener materia orgdnica, atenuando el efecto de gases inverna-
deros en la atmésfera. Tanto en la costa uruguaya como argentina, las especies de cangrejos bioingenieros
juegan un papel fundamental en la bioturbacién de sedimentos ya que su comportamiento natural de
excavar cuevas, permite la retencién de pesticidas y materia orgdnica, incidiendo en la calidad de agua de
rios y arroyos. Sin embargo, los cangrejos no son considerados como especies carismdticas en la costa rio-
platense. Tampoco son percibidos la totalidad de bienes y servicios que estas especies aportan a las comu-
nidades locales. En Uruguay, las marismas ubicadas en las desembocaduras de los principales rios y arroyos
que conectan con el Rio de la Plata y el Océano Atldntico, poseen altos valores de biodiversidad e incluyen
extensas dreas de cangrejales. Estos cangrejales estin sometidos a intensas presiones antrépicas como ser:
crecimiento urbano que ha fragmentado las dreas de marismas, actividades turisticas de sol y playa que
interfieren en el periodo reproductivo de de las especies, y la extraccién masiva e indiscriminada sostenida
durante décadas, para ser utilizados como carnada para la pesca deportiva y/o recreativa. Esto ha llevado
a que en los dltimos afos, hayan surgido diferentes movilizaciones sociales, denunciando y reclamando
medidas adecuadas de gestion para la conservacién de los cangrejales y marismas en las desembocaduras de
arroyos: Solis Chico, Solis Grande y Pando- Tropa Vieja. Estas acciones no tienen precedente en Uruguay.
Con el objetivo de analizar y comprender estos procesos sociales se llevé a cabo una investigacién parti-
cipativa con un enfoque de didlogo de saberes. Se realizé observacién participante, entrevistas y encuestas
(en linea) para el relevamiento de opiniones y sistematizacién del conocimiento ecolégico local. Se disend
e implementé un monitoreo participativo que permitié el registro de datos bioecoldgicos de los cangreja-
les. Algunos de los principales resultados son:

Las denuncias continuas y sistemdticas de la extraccién de cangrejos por los vecinos de la localidad de
Las Vegas, tanto a las autoridades locales como nacionales, generé la promulgacién de un decreto nacional
a través de la Direccién Nacional de Recursos Acudticos, de proteccién y veda de 2 especies de cangrejos
(por primera vez en la historia del Uruguay).

El monitoreo participativo desarrollado por los vecinos en colaboracién con la academia, puso en valor
las marismas y cangrejales, propiciando el interés e involucramiento del gobierno local a través de la finan-
ciacién de la investigacion participativa para la obtencién de informacién bioecoldgica que permitiera una
adecuada gestién de este ecosistema.

El diseno del monitoreo participativo no extractivo a partir del conocimiento ecolégico local, permitié
la identificacién de sitios de proteccién de las marismas y cangrejales para 2 de los arroyos.

La identificacién de sitios de monitoreo, permitié y propicié la proteccién de esas dreas y la incor-
poracién a la normativa vigente departamental (inventario de ecosistemas en el plan de ordenamiento
territorial local).

El proceso de monitoreo participativo con vecinos, guardavidas y guardaparques permitié el fortaleci-
miento de las capacidades locales para gestionar o demandar por otras problemdticas o conflictos ambien-
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tales instalados en la zona y puso en valor la presencia de marismas y cangrejales a través de procesos de
educacién ambiental que instalé el gobierno local en referencia a estas temdticas.

Los 3 procesos se encuentran concatenados y el desarrollo del primero derivé en el inicio de los otros
2, aunque con diferentes actores locales y grados de involucramiento disimiles.

El “control social” de extraccién de cangrejos, generado y desarrollado por los vecinos a través de grupos
de whatsapp, del cual participaban alcaldes, guardaparques, otras autoridades del gobierno local, prefec-
tura y policia, permitié la sensibilizacién de las autoridades y los primeros pasos en la coordinacién de
dmbitos de toma de decisién para la fiscalizacién del cumplimiento del decreto.

Aunque la extraccién de cangrejos masiva y sostenida, se realiza en el Departamento de Canelones, son
transportados para su comercializacién como carnada en los Departamentos contiguos de Montevideo y
Maldonado. El recurso “cangrejo” y los servicios ecosistémicos que brinda, se generan (hébitat disponible)
y protegen en una zona de alta productividad de conflictos ambientales (Canelones) pero el rédito econé-
mico lo obtienen los pobladores de Montevideo y Maldonado, dénde no hay mecanismos de control de
la extraccién por parte de las autoridades ni manifestaciones ni denuncias de vecinos.

Las regulaciones locales y el control de extraccién establecido por el gobierno local en Canelones a tra-
vés de acciones concretas como la colocacién de cartelerfa con informacién sobre las restricciones de usos
en el cangrejal, ha derivado en el aumento de extraccién de la “almeja navaja” Tagelus plebeius, para ser
utilizada como carnada en sustitucién del cangrejo. Otro recurso invisibilizado en su rol de especie clave
de marismas y sobre la que no existe ningtin tipo de regulacién ni estudios previos que permitan generar
medidas precautorias para su extraccion.

Aun en un contexto de crisis hidrica como ha vivido el Uruguay en los dltimos meses, no hay una
percepcién social que conecte la presencia y proteccién de humedales, marismas y cangrejales como depu-
radores claves del agua de rios y arroyos.

En este contexto, se discute si los cangrejales de marismas podrian considerarse como “lo comun” y de
alguna manera una forma de resistencia, comunidad, accién colectiva y valores comunes (Holder y Fles-
sas, 2008 en Gambarota y Matamala 2022). En el mismo sentido, y segin lo que afirma Ostrom (2000),
dado que no existe una lista de referencia de los bienes comunes, pueden considerarse como el producto
de circunstancias histéricas tinicas, de una cultura local, de condiciones econémicas y ecolégicas. Adem-
pas, parecen ser uno de los elementos constitutivos de un complejo sistema de gestién de recursos con
comunidades y normas, ya que la gestién de los cangrejales de marismas comprenden los 3 elementos que
segun Barbieri (2014) involucran los bienes comunes: recursos, comunidades que los comparten y normas
desarrolladas las comunidades para darle sostenibilidad al proceso (Gambarota y Matamala, 2022). Por
otra parte, el gobierno local ha reconocido la necesidad de desarrollar una politica publica dirigida a ges-
tionarlos y lograr su conservacién, en concordancia con el rol de reconocer la interdependencia entre los
actores y comunidades y desarrollar instrumentos para promover la colaboracién y la corresponsabilidad
colaborativa que propone Barbieri (2014).
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Desafios para pensar la soberania energética
en relacién al nexo agua-energia-alimentos.
Una experiencia del Valle de Tulum, San Juan

Ana Ayelén Goti Ayala, Jimena Andrieu

Introduccién

San Juan, estd avanzando en un proyecto energético relacionado con el aprovechamiento de la energia
solar a partir de la instalacién de numerosos parques fotovoltaicos. El sector agricola de la provincia tam-
bién se alinea a este proceso a partir de la incorporacién de dicha fuente energética en su estructura de
produccién de alimentos. En particular, en un clima drido, la agricultura se plantea como dependiente del
riego y por tanto la gestién del agua se vuelve central. A su vez, en un contexto de crisis hidrica, crece la
dependencia de tecnologias y energias que contribuyan a mejorar el uso del agua al interior de las explota-
ciones agropecuarias. Relacionado a este proceso se identifica la necesidad de compensar la menor oferta
del recurso hidrico que llega a partir de la red de canales superficiales a partir de los aportes provenientes,
mediante el bombeo de agua, de los acuiferos subterrdneos. Esta situacién sucede en un contexto donde
la energfa tradicional presenta costos crecientes y con ello se complejiza la relacién agua, energia y produc-
cién de alimentos y demanda, con cardcter de urgente, un especial debate en torno a las implicancias de
una posible sustitucién de insumos en la matriz productiva.

En este texto se presenta una breve sintesis de los resultados preliminares de un trabajo mds amplio
cuyo fin consiste en identificar y comprender las particularidades que asume la relacién entre el uso y ac-
ceso al agua y a la energfa en el sector agricola en el Valle de Tulum. Para ello se realizaron encuestas a tres
grupos de productores segtin si la gestién del agua al interior de la finca estd vinculado a sistemas de riego
presurizado o tradicional; y si dentro de cada grupo cuentan con una demanda energética, si la realizan
a partir de fuentes convencionales o renovables. Aqui se presenta una caracterizacién de las Unidades
Productivas (UP) que tienen en sus fincas paneles solares instalados para acompanar sus procesos de pro-
duccién. En particular se reflexiona sobre los desafios y limitaciones que se presentan como claves a esta
interconexién, con la finalidad tltima de evaluar su impacto en la sostenibilidad y seguridad energética de
la regién y de la soberania alimentaria asociada a ella.

Metodologia

La metodologia de este trabajo fue la realizacién de una encuesta separada en nueve capitulos, de los cuales
en este documento se presentard el anélisis de los datos de cuatro de ellos respecto a la tierra; a los sistemas
de produccién asociados; a la gestién del agua y energfa intra unidad productiva y a la percepcién del te-
rritorio que contiene a dicha UP

Asi, se encuestd a aquellas personas que realizan un aprovechamiento de las energfas renovables con el
fin de producir alimentos. Los mismos fueron contactados a través de método de bola de nieve por medio
de otros productores referentes del sector, de empresas de instalacién de energias renovables y de otros
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informantes claves del territorio. Asi, se encontraron 19 UP sobre las cuales se obtuvo una respuesta al
formulario de manera presencial y por llamada telefénica. Se observa que en si mismo el grupo abordado
es reducido, sin embargo, también se reconoce que en la actualidad este grupo representa una pequefia
minoria sobre la cual no existe informacién disponible y que, por las caracteristicas tendenciales, merece
la pena focalizar en el mismo.

Resultados

Las UP encuestadas se ubican en 8 de los 13 departamentos del Valle de Tulum (figural), concentréndose
el 63% en Pocito, 9 de Julio y Caucete. En relacidn con la proporcién entre la superficie total (ST) y la
regada (SR), se observa una notable diferencia en el uso de las hectdreas. El 84% de la ST se concentra en
un rango de 10ha-200ha y el 86% de la SR entre Oha-50ha. Ademds, al analizar la vinculacién se puede
ver que el 48% de la superficie se destina a la produccion de alimentos. Uno de los factores que influyen en
este comportamiento es que casi el 90% de los encuestados declaran enfrentar problemas relacionados al
agua, principalmente en cuanto a cantidad y frecuencia. Debido a esta situacién, ha aumentado la extrac-
cién de agua subterrdnea, por lo que implica un aumento en la estructura de costos intra finca, reflejado
en el aumento de los costos energéticos, las reactivacién o profundizacién de pozos, mantenimiento de
bombas, cambios en los sistemas de riego, entre otros. Respecto al acceso al agua, el 68% informan obte-
nerla a través de turnos de riego y de pozos para compensar el falte de agua.

Segtin el sistema de riego, el 63% de las UP emplea riego presurizado, mientras que el 26% utiliza un
sistema de riego mixto (presurizado y tradicional). En promedio, cada UP utiliza alrededor de 2 bombas
y el 80%utiliza una combinacién de energfa solar y convencional para alimentarlas, mientras que el 12%
utiliza sélo energfa solar.

En relacién a la energfa, se observa que todas las UP cuentan con instalacién de red convencional y, en
los tltimos afios, han incorporado paneles solares para producir, en donde utilizan en promedio el 60%
de energfa solar respecto al total de la energia que necesitan (figura2). En cuanto a los paneles solares, se
evidencia que la cantidad instalada no guarda proporcién con la SR, lo que muestra que su implemen-
tacién no es una limitante. Sin embargo, algunos productores han encontrado restricciones debido a los
costos de adquisicién del sistema, al almacenamiento de energia, debido al alto costo de las baterias y su
impacto ambiental y en la inyeccién a la red que estd en proceso de desarrollo. Con respecto a la financia-
cién el 41% del capital proviene de recursos propios, de los cuales el 33% incluye un aporte adicional de
préstamos estatales reembolsables y subsidios gubernamentales.

Reflexiones

El enfoque Nexo muestra como necesaria la integracién del agua, la energia y los alimentos a la hora de
analizar y gestionar lo recursos de un territorio y plantea que las politicas y las acciones pueden verse me-
joradas a partir de un tratamiento conjunto de cada subsistema (Smajgl, Ward y Pluschke, 2015). Bajo
este contexto, la planificacién y gestién de los componentes del Nexo, aporta a mejorar la satisfaccién de
la demanda socioecondémicas del presente y de las futuras en pos de mejorar los indicadores del desarrollo
sostenible (Zhang y Vesselinov, 2017).

Ahora bien, en esta bisqueda de mejorar la eficiencia en el uso de recursos estratégicos la discusién de
la soberania debe cobrar una centralidad. Por un lado, se reconoce la importancia de la soberania energé-
tica; entendida como el derecho de las personas, comunidades y pueblos para tomar sus propias decisiones
respecto a la generacién, distribucién y consumo de energia, de modo que estas sean apropiadas a sus
circunstancias ecoldgicas, sociales, econdémicas y culturales, atento a los impactos negativos que podrian
suceder (Cotarelo, 2014). Por otro lado, se reconoce también la importancia de contribuir a un sistema
agroalimentario que sea soberano; entendida como el derecho de los pueblos a definir su propia alimenta-
cién y agricultura; a proteger y regular la produccién y comercializacién nacional a fin de lograr objetivos
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de desarrollo sostenibles (Red de Soberania Alimentaria, 2002). Bajo este contexto, es importante incluir
estos nuevos enfoques en las politicas ptblicas con una perspectiva mds integrada del agua, la energfa, la
tierra y los alimentos, y también incluir la perspectiva de los diferentes actores sociales ya que puede con-
tribuir al bienestar a la soberania energética y alimentaria.

Tabla N°1: Relaciones tierras-energia

% de UP|superficie | superficie | Cantidad de | Promedio | Promedio | Promedio | |, 4. po| yoder | usodeE
Departamente| con Total Regada | E’° producida (Sup reg/Sup| (Sup reg/sup|(Sup reg/sup Solar Solar Solar
| (Ha) (Ha) (kW/hs) i) ot ot promedio Min Max
EEICIES % Min Max
1|Albardén 5,3% 20,3 18 5 88,67% 50%
2 [Caucete 15,8% 108,8 82,3 36,7 68,59% 49,07% 81,13% 70% 30% 99%
3|9 de Julio 15,8% 267 16 100 56,44% 25% 75% 60% 50% 80%
4 |Pocito 31,6% 104,5 63 192,2 63,46% 20% 100% 61% 29% 100%
5 |Rawson 5,3% 40 12 20 30,00% 50%
6 [San Martin 10,5% 280 188 78 61,25% 47,50% 75% 45% 30% 60%|
7 |Sarmiento 5,3% 120 35 171 29,17% 88%
8 |25 de Mayo 10,5% 285 78 124,48 41,53% 20,83% 62,22% 70% 70% 70%

Fuente: Elaboracion propia. Datos de encuesta propia

Tabla N°2: Sistemas de Riego

. Riego Riego
Total por Riego . .
Departament .. Presurizado Mixto
depto SR | Tradicional
o (Ha (Ha
(Ha) (Ha Regadas)
Regadas) | Regadas)
1|Albardén 18 18
2 |Caucete 82,3 5,3 77
3 |9 de Julio 116 40 76
4 |Pocito 63 46 17
5 [Rawson 12 12
6 [San Martin 188 38 150
7 |Sarmiento 35 35
8|25 de Mayo 78 78

Fuente: Elaboracion propia. Datos de encuesta propia
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Bienes comunes, didlogo de saberes y educacién
ambiental: entretejiendo participacion e integralidad en la
region Este de Uruguay

Estela Delgado Gargiulo, Natalia Verrastro, Ximena Lagos,
Cecilia Laporta, Mariana Pereira

El paradigma ambiental critico propone promover un enfoque pedagégico que problematice los contextos
societarios en su interfaz con la naturaleza, entendiendo que los problemas ambientales son manifestacio-
nes en la naturaleza pero que tienen su origen en los conflictos sociales que se establecen en las relaciones
sociales de los modelos de desarrollo prevalecientes (Layrargues y Lima, 2014). En este contexto se pone
en relevancia, la Educacién Ambiental (EA) como proceso educativo politico que permite identificar los
actores y factores sociales vinculados a las tensiones socio ambientales y como estrategia pedagdgica para el
ejercicio de derechos, en las politicas publicas participativas que cuestione el modelo epistemolégico que
separa los seres humanos del medio del cual forman parte (Sauvé, 2010).

Un enfoque de EA desde el pensamiento ambiental latinoamericano implica una refundacién de los
sistemas educativos de nuestra regién; propiciando la descolonizacién de los conocimientos, permitiendo
la valoracién y visibilizacién de alternativas al desarrollo, que ponga fin a las asimetrias territoriales, que
indague en la heterogeneidad de las culturas y los ecosistemas y que desarrolle una ética del cuidado de la
vida (Corbetta, 2015). En Latinoamérica la investigacion participativa y la coproduccién de conocimien-
tos se presentan como marcos posibles para el abordaje de las desigualdades. En particular, la investigacién
participativa como una de las modalidades de coproduccién de conocimientos, que confluye en multiples
campos como ser la investigacién colaborativa, la extensién universitaria de orientacién dialégica (Freire,
1973; Tommasino, 2009) y otras vinculadas a la investigacién militante (Bringel y Varella, 2016).

En la Universidad de la Republica (Udelar), la Segunda Reforma Universitaria, fue clave para renovar
su ensefanza, al incorporar curricularmente la extensién y aproximar la investigacién a las otras 2 funcio-
nes universitarias. La extensién como proceso metodolégico es posible si los equipos universitarios cola-
boran en procesos interactivos donde se de-construya el lugar del saber tnico y se reconozca la existencia
de otros saberes ademds del académico. Todo esto contribuye al uso socialmente valioso del conocimiento,
dénde el didlogo de saberes o coproduccién de conocimiento con los actores sociales participantes seria el
idealmente la meta a alcanzar. Esta idea de la extension dialdgica busca maximizar sus respectivas contri-
buciones a la construccién de otros mundos posibles, o sea, de una sociedad mds justa y mds democratica,
asi como de una sociedad més equilibrada en sus relaciones con la naturaleza.

En estos marcos conceptuales, se inicia en 2020 la experiencia del Nucleo Interdisciplinario de Edu-
caciéon Ambiental desde el Este, que busca promover el desarrollo de la EA desde y para los territorios
del Este del Uruguay, a través de un abordaje interdisciplinario con la participacién de las comunidades
locales, instituciones educativas y gubernamentales. Inicialmente constituido por 33 docentes universita-
rios de diferentes disciplinas que realizan la integralidad de las funciones universitarias. Actualmente, el
Nucleo cuenta con 85 integrantes de 20 disciplinas diferentes (uruguayos y extranjeros), la mayoria con
especial interés en generar y promover espacios de didlogo de saberes y elaborar estrategias de EA vincu-
ladas a la gestién y manejo integrado de bienes comunes, ya que parte de nuestra impronta es habilitar la
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incorporacién de otras/os interesadas/os de forma de ampliar las miradas disciplinares y no académicas
ademds de conectar las personas, organizaciones civiles y colectivos con intereses de EA en la Regién Este.

Entre los principales resultados del trabajo de estos 3 afios se pueden destacar:

Curso curricular de grado en EA: se disefié e implement6 un curso de introduccién a la EA para las
carreras universitarias radicadas en el Este, con el objetivo de contribuir a la formacién en Educacién
Ambiental a nivel de grado terciario y universitario desde un abordaje critico y contextualizado al terri-
torio de la Regién Este, que promueva la formacién de capacidades locales desde un enfoque ambiental
interdisciplinario e integrado.

El Nucleo te Conecta: se estd elaborando una base de datos interactiva dénde las personas y/o insti-
tuciones se registran a través de especificar sus intereses y temas de trabajo en EA. Se propone como un
dmbito de encuentro que permita contactarse, reunirse e incluso reconectarse para entretejer mds y me-
jores redes para generar acciones sostenidas en el tiempo y con fuertes anclajes en los territorios: difundir
précticas de EA y convocar a la participacién de la comunidad local, presentar propuestas en conjunto
que faciliten y propicien la obtencién de financiacién para el desarrollo de las mismas en los territorios
del Este y/o mejorar las pricticas de EA encontrando docentes e investigadores de otras disciplinas con
quienes complementarlas.

Seminario EA y Emociones: se estd llevando a cabo un ciclo de 3 instancias con expositores invitados
para abordar nuevos conceptos y problemadticas vinculados a la ecoansiedad, ecoemocién (etc.) para dar
contexto a los conceptos, analizar su conexién con el arte y la salud emocional (ecopsicologia).

Encuentros de Didlogos con la Pesca: fueron instancias de intercambio, donde se buscé poner en rele-
vancia los saberes de pescadores y pescadoras a través de sus vivencias, ddndole valor a la cultura de la pesca
artesanal. Los encuentros se desarrollaron en el dmbito de una jornada académica, como un espacio de
intercambio entre los pescadores y nifios y jovenes, donde eran desde sus propias voces quienes relataban
sus experiencias de vida, el quehacer del pescador con las luces y sombras de esta actividad.

Se lograron generar espacios de didlogo de saberes entre los diferentes 4mbitos de la educacién formal
(universitaria y no universitaria), no formal y gubernamental de los territorios del Este. Esto permitié
afianzar vinculos y en varios casos gener6 la oportunidad de elaboracién de estrategias de acciones conjun-
tas a mediano plazo, vinculadas a la gestién y manejo integrado de bienes comunes, a partir de los saberes
locales de las comunidades.

Se avanzd en la integracién del drea social y artistica al desarrollo de cursos y practicas de EA universi-
tarias, incorporando su conexién con la educacién patrimonial, impulsando actividades que desarrollaron
herramientas para su integracién y generaron experiencia y lecciones aprendidas.
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Percepcién de la gobernanza territorial rural en el

Corredor Biogeogrifico del Caldén

Diego Tello

En 2003 la provincia de Cérdoba declaré de interés publico el Corredor Biogeogréfico del Caldén (CBC)
como estrategia de conservacién ambiental. En un drea de 665 mil hectdreas, localizadas en el Suroeste
de esta provincia (Decreto 891, 2003) el CBC cuenta con un remanente de bosque nativo de caldén de
alrededor 75.000 ha. Esta normativa sefiala la necesidad de su conservacién por su importancia endémica
y cultural, asi como protector del suelo ante erosién hidrica o eélica por hallarse en suelos frigiles y de
facil degradacién. Al interior del CBC se encuentran aproximadamente 600 productores agropecuarios/
as, 5 gobiernos locales y mds de 30 actores sociales, entre ellos, asociacién de productores, escuelas de nivel
primario, medio y rurales, y 1 organizacién ambiental y 1 de reivindicacién de pueblos originarios.

El objetivo de este trabajo fue analizar la percepcién de gobernantes locales respecto a la conservacién

del bosque en el Corredor Biogeogrifico del Caldén.

En este sentido, transcurridos 15 afios de su implementacién, en el afo 2017 se llevaron a cabo cuatro
entrevistas a los Intendentes del CBC: Villa Huidobro, Huinca Renancé, Villa Valeria y Del Campillo y se
analizaron a través del software Atlas.ti en dos niveles, 1) andlisis de las entrevistas a partir de la codifica-
cién y 2) andlisis conceptual a partir de la combinacién de biasquedas complejas de c6digos con variables,
explorando relaciones entre cédigos.

Entre los principales resultados se presenta la red conceptual construida a partir del andlisis de la codi-
ficacién en el que se identifican cinco rasgos principales (ver Figura ADJUNTA):

El primer rasgo comun percibido por los intendentes lo constituye el reconocimiento del caldén como
especie endémica local, “El caldén es el pulmén del planeta, y este es el lugar en el que el caldén crece
naturalmente” “...creo que una de las cosas que hay que salvar es el caldén porque es una planta nuestra,
autéctona’ y la deforestacidn evitada tras la creacidén del CBC, “el caso nuestro acd, ya no hay ni desmonte
de esto ni desmonte de aquello, ;por qué? porque ya se hizo demasiado, es una barbaridad lo que ya se ha
desmontado”.

El segundo rasgo percibido son los problemas ambientales rurales percibidos en el CBC tales como la
degradacién del suelo, “entonces en las épocas de seca, ves las grandes nubes de arena y te das cuenta de
q ese campo vuela, la realidad es esa, se generan esos conflictos ambientales, conflictos entre vecinos y esa
es la problemdtica que hay, hoy dia”, y la pérdida regulacién hidroldgica, “yo creo que las grandes defo-
restaciones que han hecho es que tengamos que estar sufriendo estas consecuencias, yo creo que esto no
es gratis, el problema del agua que tenemos, no es lo mismo lo que absorbe una planta de soja que lo que
absorbe un bosque nativo, una planta de soja q mide 20 cm no puede absorber lo que absorbe un caldén”.

Un tercer rasgo percibido por los intendentes, fue la identificacién de las instituciones educativas como
principal actor que prioriza la conservacién del caldén. A partir de la concientizacién del problema y la
reproduccién de plantines de especies nativas en viveros son las escuelas los principales multiplicadores del
cambio, ¢j. “la escuela agro técnica Ipea 219 Enrique Cook donde esta comunidad educativa ha puesto
plantas, porque tiene un vivero y reproduce y multiplica las especies y después las vende a los producto-
res”. En menor medida, la conservacién del caldén fue asociado con un colectivo socioambiental de pre-
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servacion del caldén y con la comunidad ranquel local. Adicionalmente, la ganaderia es percibida como
la principal actividad econdémica compatible con el caldén “Uno escucha el hombre de campo, y dice que
la mejor forma de sembrar al caldén es con la vaca, la ganaderia en conjunto con esto, con el caldén”, asi
como también, con otras actividades productivas como el ecoturismo vy la apicultura.

En cuarto lugar, los intendentes identifican a los Productores Agropecuarios, como los principales
actores inductores del proceso de transformacion de uso del suelo en el que se reemplazé la producciéon
ganadera -que conservaba el caldén- por la adopcién a un proceso de “agriculturizacion” asociado princi-
palmente a los cultivos oleaginosos soja y mani, “...esto en realidad es una zona ganadera, después vino la
agricultura, con el tema de la soja, y el mani.

Este cambio se vincula con un comportamiento econémico individual del productor, “el hombre de
campo crey6 que el campo era suyo y no pensé en la parte general, o en la parte que el campo cumplia
también una funcién ambiental y social importante, eso es fundamental, es decir cuando yo creo que mi
propiedad es mia, y no tengo que cumplir ningtin tipo... entonces se desmontaba”, y el mismo se desarro-
lla con una visién de corto plazo, “la gente [productores agropecuarios] lo que quiere hacer es méds un ne-
gocio inmobiliario que cuidar el recurso suelo, entonces alquila los lotes por ej para mani que es la mejor
oferta que soja, maiz entonces reinciden en el alquiler del mismo cultivo, hacen monocultivo, entonces en
las épocas de seca, ves las grandes nubes de arena y te das cuenta de q ese campo vuela, la realidad es esa,
se generan esos conflictos ambientales, conflictos entre vecinos y esa es la problemdtica que hay, hoy dia”.
Adicionalmente, este cambio ha promovido en términos sociales, la pérdida de empleo en la regién, “Ud.
puede ver en campos donde trabajaban 10 familias ahora se ve una sola, porque con la soja y el mani, se
necesita un solo empleado”.

Finalmente, los intendentes remarcaron una critica consensuada en contra de politicas punitivas, en
particular multas, “acd yo he visto en la parte del rio quinto que afos atrds se ha desmontado. Las multas
no sirven para nada, aca lo que sirve es que el monte se recupere. El monte tiene que volver”... “Con
las multas al tipo le convenia pagar porque la produccién que le dejaba la hectdrea le servia para pagar
la multa, entonces lo que hay que hacer es no se desmonta mds, es mds incentivar la forestacién en acd
tenemos toda la linea del FFCC con una banquina anchisima que no se forestan, creo que esta dentro
de la ley la incentivacién a forestar”, y se mostraron a favor de politicas asociadas a la compatibilizacién
de intereses econdémicos y ambientales, “pensando en un trabajo que sea sustentable, que haga congeniar
tanto a productores agropecuarios, como también a asociaciones ambientalistas, buscando un equilibrio
como en todos los érdenes de la vida”, y de actividades productivas compatibles con el caldén como la
ganaderia, “tratar de lograr que apostar que haya politicas sustentables de la mano de la ganaderia, con eso
nos beneficiamos, con el caldén y la ganaderia, ya que genera mucha mano de obra” y buscar otras herra-
mientas tales como “encontrar alternativas superadoras un estudio que diga que podemos hacer con estas
tierras que tienen caldenes, y como se las puede hacer productivas con el caldén adentro”.

Transcurridos 15 anos de su creacién al momento de llevar a cabo las entrevistas, se pudo observar una
visién consensuada entre los gobernantes locales respecto a la conservacién del caldén. Este resultado es
coincidente con la percepcidn positiva de la poblacién urbana en el sur de Cérdoba respecto a esta estrate-
gia de conservacién (Tello, de Prada y Cristeche, 2017), sin embargo, no es coincidente con Castro (2012)
quien plantea déficit en la implementacién del CBC. De esta forma, actualmente se estd llevando a cabo
una actualizacién de esta percepcién con los actuales gobernantes locales.
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Explotacién de Litio en la Argentina: ;cudl es la conveniencia?

Rodolfo Tecchi

En 2021 la Agencia Internacional de Energia (AIE) produjo un informe en el que pronostica que entre
2020 y 2040 el requerimiento de minerales demandados por el desarrollo de las denominadas “tecnologias
limpias”, se cuadriplicard, en el marco de un escenario de desarrollo disponible (SDS).

El litio es un mineral critico para la elaboracién de celdas de baterias imprescindibles para el desarrollo
de los conceptos actuales de electromovilidad en los procesos de transicidon energética.

En el escenario mas optimista los requerimientos, en particular, de litio se multiplicarian por 42 para

2040.

Esta situacion explica la presién que hay sobre este recurso. Los grandes conglomerados multinacio-
nales, especialmente los automotrices, necesitan asegurarse la disponibilidad del litio, y otros minerales.

El litio que es mds conveniente, econémicamente, para su extraccién se encuentra en el agua de los
acuiferos de salares y salinas altoandinas sudamericanas, ecosistemas sumamente frégiles. De todos modos,
todavia el productor mds importante es actualmente Australia que lo extrae de roca sélida.

Hacia 2023 la Argentina lidera la lista de proyectos de explotacién de litio anunciados, aunque solo tres
enclaves, dos en la Provincia de Jujuy y uno en Catamarca se encuentran operativos.

Se produce carbonato de litio, muchas veces el que denomina de “grado técnico” o comercial, de me-
nor costo de elaboracién y bajo precio internacional. El refinamiento y la posterior fabricacién de las sales
utilizadas en las celdas de baterias se realizan en el exterior, generando valor agregado y trabajo.

De acuerdo a reportes oficiales de comercio exterior de Estados Unidos, el litio importado con origen
argentino es el de menor valor comercial respecto a otros provenientes de Chile, Australia u otros paises.

En la Argentina se ha detectado a través de las autoridades aduaneras e impositivas, subfacturacién en
las exportaciones de algunas empresas. Se trata de casos en que se declararon valores de solo el 12% del
precio de mercado.

La explotacién en nuestro pais, se rige por el Cédigo Minero, una ley del afo 1919, modificada y com-
plementada por alrededor de cuarenta normas, algunas de ellas leyes, establecidas hasta 2023. Bésicamente
permite la adjudicacién a privados, que a su vez pueden negociar sus derechos a explotacién, y mientras
mantengan las operaciones. Mas alld de los impuestos que corresponden a cualquier empresa que realice
actividades econdémicas, en el caso de la mineria se establece un canon especifico de hasta el 3% del valor
del material en boca de mina.

En el caso de Bolivia y Chile, los otros paises del denominado triangulo del litio, la intervencién estatal
es mas presente que en la Argentina. En el caso chileno acaba de aprobarse una estrategia nacional para
el sector, que marca la participacién activa de empresas estatales. La Argentina es vista como un pais que
ofrece muchas mas facilidades para acceder al recurso.

73



Hasta fines de 2022 los productos de litio recibian un reintegro a las exportaciones del 5%, con lo cual
la ecuacién para la economia de la Argentina era de algiin modo negativa.

En general, para la extraccién del mineral, se utilizan técnicas que incluyen la evaporacién de agua
para concentrar la solucién que contiene el litio. Este procedimiento implica la perdida de agua, en gran
parte acumulada en los acuiferos en tiempos geolégicos, que puede estimarse en casi dos millones de litros
por tonelada de carbonato. Las tecnologias de extraccién directa de litio (EDL), estdn en un estado de
desarrollo avanzado, pero aun, aplicando conceptos de eficiencia econémica utilizados por las empresas,
se consideran onerosos.

Otra problemitica se produce con la acumulacién de residuos de las operaciones, especialmente sales
como el cloruro de sodio, y otras de potasio y magnesio. La necesidad de uso de gua proveniente de otras
fuentes para otras tareas en los emprendimientos, también suman una presién adicional sobre un bien tan
escaso en estos ecosistemas.

Las imdgenes que, por lo general, ilustran documentos, articulos, o ilustraciones de operaciones litife-
ras, muestran tipicas lagunas artificiales de evaporacién.

Los territorios que contienen salares y salinas en las que el litio estd presente, pertenecen en su ma-
yoria a comunidades originarias con miles de anos de historia. Esto exige procesos de consulta previos a
la exploracién y explotacién, los cuales han sido abordados por Gobiernos y empresas de maneras muy
particulares.

Se han registrado, entre otros procedimientos, reuniones realizadas con intimidante presencia de fuer-
zas policiales, hasta informes poco claros, situaciones poco transparentes respecto a la legitimidad de au-
toridades comunitarias con poder de decisidn, e incluso debates sobre informacién empresarial poco clara.
También aparecen consultores, e incluso ong’s especializadas en conducir estos procesos, contratados por
empresas. Situaciones que podriamos definir como parte del greenwashing.

En Chile, por ejemplo, se dado el caso de concretar una mayor asistencia financiera directa del opera-
dor a municipios y comunidades, que la que otorga el Estado.

Un caso particular, ha sido la reforma constitucional impulsada por el Gobierno de la Provincia de
Jujuy en 2023, en la cual se reinterpreta el concepto de “dominio” de los recursos naturales otorgado por
la carta magna nacional a las provincias, para traducirlo en “propiedad” absoluta, limitando de esta manera
la posible intervencién de las comunidades sobre sus territorios, que en muchos casos no han sido otorga-
dos definitivamente. Esto, sumado a otros temas relacionados con esta reforma, han creado una situacién
social muy conflictiva, que atin no tiene resolucién.

De esta manera se desvirtta el hecho de que en el pais rige el convenio 169 de la Organizacién Inter-
nacional del Trabajo. Esta misma Provincia, habia establecido por Ley, a principios de la década de 2010,
el cardcter estratégico del litio para el desarrollo econdmico y social. Y para ejercer este cardcter se habia
creado una comisién de especialistas cientificos y técnicos para evaluar los proyectos de exploracién y
explotacién, proponiendo su aprobacién, rechazo o correccidn.

A poco de asumir un nuevo gobierno en 2015 en la Provincia, se sancioné una ley modificatoria, que
mantuvo el cardcter estratégico, pero eliminé el comité de expertos, bajo el argumento de que las empresas
presentan proyectos de altisima calidad técnica.

Las tecnologias basadas en el litio para la fabricacién de celdas de baterias, se encuentran desafiadas por
investigaciones que buscan alternativas, como por ejemplo el sodio. Por lo tanto, es probable, que estemos
ante una ventana de tiempo en el cual este mineral seguird estando en el centro de la escena.

Por otro lado, el litio es un elemento comdn en la superficie del planeta. Esta presente en el agua de
mar. Y como se menciond en el caso australiano en rocas solidas. Por ello es posible que se desarrollen
nuevas tecnologias para su extraccion, que eventualmente compitan con la explotacion en salares.
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La iniciativa promovida por la empresa constituida por la petrolera YPF y el CONICET, Y-TEC, para
establecer fabricas de celdas en la Argentina con litio nacional y tecnologias propias, es la inica propuesta
que permite esperar algtin tipo de cadena de valor que ofrezca mayores beneficios al pais.

De todos modos, es aqui donde nos preguntamos cual seria el beneficio econémico, ecolégico, y social
de seguir explotando el litio del altiplano. Las respuestas quizds nos lleven a realizar un andlisis mas pro-
fundo de un modelo superador del uso de nuestros bienes, de nuestros recursos. En que marco, podriamos
encontrar beneficios econémicos y ecoldgicos concretos.
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Metabolismo hidrico. Aportes de la economia ecolégica y la
ecologia politica para la gestion de las aguas.

Carlos Santos

Habitualmente cuando revisamos la literatura relativa a “metabolismo social” o “metabolismo sociedad-na-
turaleza” lo que aparece en juego es el andlisis del impacto que la vida humana genera sobre los entornos
rurales de los cudles se abastece de alimento, agua, energfa y otros bienes y servicios ecosistémicos.

En este trabajo nos planteamos una pregunta diferente: de que manera el metabolismo rural, esto es,
la dindmica de apropiacién social de la naturaleza, interviene sobre la disponibilidad de los bienes y ser-
vicios ecosistémicos que se requieren para la vida humana, en el entendido de que la globalizacién de la
escala de extraccién de recursos naturales para sostener el nuevo imperialismo (Harvey) implica también
una deslocalizacién de los efectos ambientales negativos. Para ello recuperamos la nocién de metabolismo
hidrico de diferentes abordajes de la economia ecoldgica.

La inspiracién de estas reflexiones, ancladas en el agua, no es otra que la crisis hidrica que este ano vivié
la ciudad de Montevideo y su zona metropolitana, cuando durante mds de 90 dias estuvo sin agua potable
en virtud del deterioro, cuantitativo y cualitativo, de la disponibilidad de agua dulce. Desde la perspectiva
de la ecologfa politica se analizan los conflictos ambientales desplegados, con la pretensién de identificar
aportes para la gestién ambiental.
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Estrategia diddctica de concientizacién socio-ambiental basada en el
proceso industrial del papel reciclado

Lorena Viviana Tarditto, Estela Mary Cattalano, Federico Raiil Yrastorza

La educacién ambiental genera espacios de reflexién y de aprendizaje en la ciudadania y es la base para la
sensibilizacién de cada miembro de la sociedad. Como un instrumento de socializacién y promotora de
una actitud critica, ayuda a entender la complejidad del ambiente natural y la intervencién de las activi-
dades humanas como el resultado de factores fisico- quimicos, sociales, econémicos, politicos y culturales.

Bajo esta perspectiva, y en el marco de una Prictica Socio Comunitaria de la carrera Ing. Quimica de
la Universidad Nacional de Rio Cuarto, se realizé el taller que compartimos a continuacién. La finalidad
es concientizar a la ciudadania sobre la importancia de una correcta separacién en origen de los residuos
con destino al reciclaje, tomando como referencia la cadena de valor del papel reciclado y su impacto
socio-ambiental.

Los residuos s6lidos urbanos (RSU) son inherentes a multiples actividades y formas de produccién-con-
sumo y, por lo tanto, inevitables. Tras un horizonte de economia circular, desde distintas disciplinas se
promueven acciones tendientes a la valorizacién de los RSU para disminuir los impactos negativos sobre
el ambiente y el volumen que va a disposicion final.

El reciclaje es una de las alternativas de valorizacién de residuos mds instaladas socialmente. A nivel in-
dustrial, presenta beneficios ambientales y econdmicos (menor consumo de recursos naturales, reduccion
de la huella de carbono, ahorros energéticos, entre otros) ya que permite obtener materias primas a partir
de residuos, como fuente de suministro para su produccién.

Sin embargo, en Argentina existen algunas limitaciones en torno a la gestién de los RSU que resultan
en un bajo porcentaje de reciclado. En el caso del papel se estima que, por diversas razones, se recicla como
maximo alrededor del 50% del papel total que se produce. Por un lado, el material que se recupera no
es suficiente para abastecer a los procesos. Y a la vez, existen barreras técnicas en la produccién industrial
que condicionan el nimero de ciclos que pueden realizarse con papel recuperado: 1) la fibra de celulosa
pierde consistencia a medida que se reutiliza, 2) por cada proceso de reciclado, las fibras se van perdiendo
en las aguas del proceso y generalmente después de unos 5 reciclos desaparecen y 3) no todo el papel que
se produce puede reciclarse. Esto implica la necesidad de agregar materias primas virgenes para elaborar
un producto “reciclado”.

Otro punto destacable es el hecho de que los residuos pueden volver a reinsertarse en el sistema pro-
ductivo si existe una adecuada gestién de los mismos, que inicia con la actividad de un modelo de eco-
nomia circular y, ain realizando sus tareas en condiciones laborales informales y de insalubridad, con su
trabajo benefician ambientalmente a toda la comunidad.

En base a lo anterior, desde la carrera Ing. Quimica se elaboré un taller educativo que fue realizado con
los integrantes de una cooperativa de trabajo que ofrece servicios de comunicacién en la ciudad de Rio
Cuarto. La actividad plantea la necesidad de repensar las tendencias de consumo actuales con una mirada
amplia, inclusiva, contribuyendo a la creacién de una cultura y una conciencia nacional y solidaria desde
la educacién.
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Objetivos

* Difundir el modo en que funciona la industria del reciclaje en Argentina, evidenciando las fortalezas
y desafios del sistema.

* Visibilizar la importancia del trabajo que realizan los recuperadores urbanos en el marco de la gestién

integral de RSU.

* Orientar en la implementacién de acciones que reduzcan el impacto ambiental de los residuos que
generamos y reflejen la responsabilidad social de las organizaciones.

* Brindar recursos pedagdgicos para el abordaje de la problemidtica de los RSU en los diferentes niveles
del sistema educativo.

Metodologia

Como estrategia pedagdgica, el taller requirié la participacion activa de los integrantes de la cooperativa.
Con este fin, se elaboré una presentacion interactiva que acompand la realizacién de las etapas del proceso
para obtener papel reciclado.

El taller fue coordinado por estudiantes de la carrera Ing. Quimica, quienes elaboraron la presentacién
con la aplicacién Mentimeter. Utilizaron imdgenes del contexto local e incluyeron preguntas interactivas
donde los participantes podian opinar sobre la temdtica, previa conexién a la presentacién mediante un

c6digo QR.

Los materiales utilizados fueron: papeles de distintas calidades, texturas y colores, licuadora, tamiz de
15 x 15 cm, agua (aprox. 1,5 L), rodillo o telas de algodén.

Los integrantes de la cooperativa se agruparon en 4 sectores para realizar las operaciones a medida que
se explicaban aspectos relevantes referidos a utilizacién de recursos naturales, energfa, equipos, reactivos,
actores sociales, entre otros.

El sector 1 realizé la separacién y clasificacion de los papeles recuperados. El sector 2 obtuvo la pulpa
de papel utilizando la licuadora y agua. El sector 3 filtré la pulpa obtenida mediante el tamiz y el sector 4
realizé el secado de la hoja de papel.

Para concluir el aprendizaje e incentivar la reflexién y realizacion del trabajo, se solicité a los asistentes
y estudiantes coordinadores que respondan un cuestionario de opinién de la practica.

Resultados/Reflexiones

La dindmica del taller fue muy novedosa para los asistentes, quienes se mostraron sorprendidos y expec-
tantes mientras realizaban las operaciones que culminaron con la obtencién de una pequena hoja de papel
reciclado. La presentacién interactiva contribuyé a involucrarlos en toda la presentacién, generando un
ambiente distendido, entretenido y con apertura para comprender/aprender. Consideran que, a través de
las actividades realizadas, pudieron materializar las explicaciones tedricas y eso les permiti6 apropiarse de
los conocimientos. Entender la cadena de valor del papel reciclado, les permitié tener una perspectiva més
amplia y notar la importancia de realizar con consciencia y compromiso la separacién en origen, tanto
por su impacto sobre el proceso industrial como también por lo que implica para los trabajadores de la
economia social. Concluyen en que hay acciones y cambios que pueden mejorar o implementar a nivel
de la organizacién y también individual como: realizar una separacién con mayor responsabilidad, ofrecer
impresiones con papeles més ecoldgicos, intervenir sobre los disefios y tintas que se usan y transmitir un
mensaje de compromiso con el ambiente y la sociedad a través de las distintas plataformas de comunica-
cién con las que cuentan.

78



Por otra parte, la preparacién y coordinacién del taller por parte de los estudiantes de Ing. Quimica
generd un espacio para el desarrollo de competencias sociales, politicas y actitudinales: actuar con ética,
responsabilidad profesional y compromiso social, considerando el impacto econémico, social y ambiental
de las actividades en las que pueden intervenir durante el ejercicio de su profesién.

Con modificaciones menores, el taller puede ser realizado con otras organizaciones o instituciones edu-
cativas de distintos niveles, que estén dispuestas a reflexionar sobre los modelos de produccién y consumo,
repensar qué hacemos con todos los residuos que descartamos dia a dia y proponer alternativas para cam-
biar el paradigma de la gestién de los residuos con una mirada responsable, hacia un sistema de reciclado
con inclusién social de los recuperadores urbanos.

Todos, desde nuestro lugar, hacemos nuestro aporte para hacer del futuro un lugar mejor.
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Tejido de Tensiones: Andlisis del Conflicto Socioambiental
en las Politicas Publicas ante el Impacto de los Agronegocios
en Cordoba, Argentina

Adela Maria Cabarcas Passo

Desde finales del siglo XX, los agronegocios se han erigido como el modelo dominante en Argentina,
con tecnologfas avanzadas que han reconfigurado las précticas agricolas, impactando el suelo, la biodi-
versidad y el clima. Nos centramos en Cérdoba, donde esta transformacién ha tenido un fuerte impacto.
La expansién de monocultivos como la soja ha llevado a la pérdida de biodiversidad, erosiéon del suelo y
amenazas a la seguridad alimentaria. Ademds, la deforestacidn, la contaminacién de aguas subterrdneas y
la vulnerabilidad climdtica son preocupaciones crecientes. El crecimiento y consolidacién de este modelo
de desarrollo agrario han generado importantes desafios socioambientales en la regién. Investigamos la
interaccién entre el Estado, las asociaciones agro-empresariales y las politicas ptiblicas ambientales, con un
enfoque en las tensiones y negociaciones que surgen en torno a estas cuestiones.

El trabajo se inscribe en la perspectiva de abordar las dindmicas de conflicto y negociacién entre el
Estado y las asociaciones agro-empresariales en la regulacién de politicas ambientales y se propone una
narracién que recupere los objetivos y las estrategias de las politicas publicas abocadas al fortalecimiento de
las redes de actores que influyen en la formulacién de instrumentos normativos y en la toma de decisiones
politicas. Consideramos la lucha por la tenencia de la tierra y los debates legislativos en torno a medidas
como la ordenacién territorial de bosques nativos y pricticas agricolas sostenibles.

Este estudio contribuye a la Economia Ecolégica al abordar la relacién entre desarrollo econémico y
sostenibilidad ambiental. Explora la complejidad de las interacciones entre actores y cémo estas influyen
en la gestién ambiental.
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Ecoterritorios y extractivismo: conflictos ambientales y ontologias
en disputa en el Lof Campo Maripe (Neuquén)

Tvan Iturralde, Alicia Morales Lamberti

En el contexto de expansién contempordnea de formas de acumulacién extractivas enraizadas en poderes
concentrados a escala global, los conflictos ambientales y las historias de avasallamiento cultural se recon-
figuran. Frente a este proceso, el espacio latinoamericano se transforma en un lugar privilegiado donde
emergen conflictos territoriales y resistencias populares asociadas a territorialidades negadas.

Muchos de los bienes de la naturaleza acechados y saqueados por los grandes capitales estdn ubicados
en territorios ancestrales de las comunidades indigenas. Y la lucha que emprenden es un grito de denun-
cia frente a las consecuencias que acarrea la destruccién de ambientes con los que ellos han convivido en
forma arménica a lo largo de su existencia.

El Pueblo Mapuche es uno de los pueblos originarios que viene siendo asediado en sus derechos an-
cestrales desde la misma consolidacién de la matriz Territorio-Nacién-Estado (Delrio, 2005) de Argen-
tina y Chile, que se erigi6 en la negacién de la diversidad y en el exterminio de los pueblos considerados
atrasados para ocupar tierras a ser incorporadas a la produccién capitalista. La visién del Pueblo Mapuche
confronta también con ciertas interpretaciones de investigadores y posiciones de actores sociales acerca
del Puelmapu, quienes niegan su vinculacién precolonial a ambos lados de la cordillera y los acusa de
extranjeros y usurpadores de la propiedad privada.

La intensificacién en la explotacion de hidrocarburos de yacimientos convencionales y la incursién en
técnicas de explotacién de yacimientos no convencionales en la provincia de Neuquén, se produjo en el
marco de un avance de las actividades extractivas a diferentes escalas. En la mayoria de las ocasiones, sin
consideracién de las formas de vida local y afectando de manera significativa a numerosas comunidades
indigenas y campesinas.

Los conflictos desencadenados en Loma Campana entre las comunidades mapuche, el gobierno pro-
vincial y las empresas hidrocarburiferas, se remontan a la década de 1960, cuando la actividad extractiva,
mis ligada a la dindmica mundial, comenzé a avanzar sin considerar los comportamientos y las formas de
vida de los pobladores locales, y se profundizaron en la década de 1990 con la intensificacién y creciente
privatizacién de la explotacién de hidrocarburos (Cafiuqueo y otros, 2015). Entraron en tensidén una cons-
truccién del territorio de cardcter funcional y utilitarista, que prioriza su valor como fuente de recursos
energéticos, desde el punto de vista del Estado y las empresas; y como contrapartida una (re)construccion
del territorio més asociada a la apropiacién cultural y simbélica por parte de las comunidades indigenas
(del Rio y Malvestitti, 2018) en sus territorios, se expresa hace décadas, es recién a partir de la tltima
década del siglo XX cuando comienzan a visibilizarse de manera mds clara una serie de conflictos territo-
riales que superan las demandas histéricas de las comunidades indigenas, y de la Lof Campo Maripe en
particular: se comienzan a discutir los dafios e impactos adversos de cardcter sociales, ambientales y en la
salud de las personas por parte de la industria petrolera, asi como al valor ecolégico (Gavald4 y Scandizzo,
2011) que tienen los territorios reivindicados por las comunidades mapuche.

A los fines del andlisis, se propone abordar como recorte el territorio reivindicado por la Lof Campo
Maripe, en el drea del yacimiento Loma Campana, porque alli se han reactivado los conflictos a partir
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de la exploracién y explotacién de hidrocarburos no convencionales (con aplicacién de tecnologia de
fracking), iniciada en el ano 2011. La “singularidad” del presente caso reside en su capacidad para permi-
tir un ejercicio de generalizacién analitica, que permite evidenciar relaciones locales-regionales-globales

(Merlinsky, 2014).

El recorte temporal, que incluye algunas referencias indispensables de las trayectorias histéricas de
la comunidad, comprende desde fines de la década de los noventa (con especial referencia al convenio
Chevron-YPF a partir de 2013) para la explotacién de yacimientos no convencionales, hasta enero del
afo 2022, momento en que luego de prolongadas acciones de resistencias comunitarias, la provincia de
Neuquén se avino a cumplir con el mandato de la Ley 26.160 (2006) que ordena el relevamiento territorial
de las comunidades indigenas en todo el pais, comprendiendo la provincia de Neuquén.

Conforme a lo anterior, se adopta una metodologia de investigacién cualitativa. Se recurrié a fuentes
de informacién primarias, que incluyen entrevistas a informantes calificados: asesores del Equipo Nacio-
nal de la Pastoral Aborigen (ENDEPA), institucién con més de 37 afios de actuacién en la defensa y tra-
bajo comunitario indigena y referentes comunitarios de la Confederacién Mapuche de Neuquén, entidad
supracomunitaria mapuche.

Las fuentes de informacién secundarias, comprende bibliografia referida a la temdtica de estudio, in-
formes, documentos, articulos periodisticos, publicaciones periddicas y documentaciones oficiales de la
Relatoria Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas (ONU, CDH) y Relatoria sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos. En especial, la in-
formacién obtenida se complementé con el relevamiento y andlisis de jurisprudencia provincial y federal.

Con ese marco, el trabajo se estructura en cuatro partes: una presentacion general del conflicto am-
biental, donde se refieren los hechos mds salientes del proceso, los actores principales y los lineamientos
de las dimensiones de algunas de las controversias que se han producido en ese contexto. Posteriormente,
se identifican las dimensiones ontoldgicas del concepto de “territorio” mapuche, en parte coincidente con
los estdndares estatuidos por la Constitucién Nacional y normas supranacionales, pero dificilmente apre-
hendido y respetado por el sistema politico y judicial neuquino. Una tercera parte identifica los obstédculos
sustantivos y formales que resignifican el conflicto ambiental, en tanto operan como obstéculos de acceso
a la justicia ambiental y el derecho a la legitima defensa de la Lof, frente a la creciente criminalizacién
de sus miembros, como muestra del cémo estos conflictos ambientales son resignificados cuando son
llevados a la esfera del derecho (Merlinsky, 2014). Por dltimo, se recapitulan las principales dimensiones
conflictuales, exponiendo algunas consideraciones finales.

El aporte que se propone este ensayo, es poner en evidencia la relevancia de analizar, cruzada y situa-
damente, cémo son redefinidos y releidos, critica y creativamente en contextos de conflictos ambientales,
las diversas trayectorias de lucha mapuche y sus hitos judiciales que se constituyen en registros sobre un
pasado atn presente. La Lof Campo Maripe, continta a la fecha con sus luchas ambientales y territoriales,
pero también identitarias. Introducir la discusién sobre los expedientes, causas y resoluciones judiciales,
posee potencialidades que aportan a una observacién, reinscripcién y andlisis situado de conflictos am-
bientales cuyo contexto en su variada complejidad, demuestra que la Lof Campo Maripe, al igual que el
pueblo mapuche todo, no es un pueblo pobre, es un pueblo empobrecido en décadas de despojo, exclu-
sién e invisibilizacién identitaria y juridica. La Lof Campo Maripe no reclama inclusién sino (re)conoci-
miento, justicia, trato equitativo y horizontalidad en las relaciones. Por eso no se trata de incluir, sino de
construir, ciudadania y Estado nuevo, plurinacional e intercultural.

82



Eje 3

Ecologia Politica y Economia Ecolégica

83



Conflictos ambientales, participacién y aprendizajes colectivos para
el desarrollo local: el rechazo a la ampliacién de la rambla en Punta

Colorada (Maldonado, Uruguay)

Marina Vera Trobo Camiruaga

El presente trabajo propone compartir los avances de la tesis de maestria en Desarrollo Local y Regio-
nal, realizada en la Universidad Centro Latinoamericano de Economia Humana (CLAEH). Dicha tesis,
denominada “Conflictos ambientales, participaciéon y aprendizajes colectivos para el desarrollo local: el
rechazo a la ampliacién de la rambla en Punta Colorada (Maldonado, Uruguay), se encuentra en proceso
de andlisis y conclusiones. Busca generar un aporte a la discusién sobre la sustentabilidad en el proceso
de desarrollo local, partiendo de la base de que no es un proceso exento de conflictos, sino que por el
contrario resulta central prestar atencién a los mismos y a qué estrategias se generan para su abordaje.
Este enfoque permite analizar los conflictos ambientales a nivel local con foco en las relaciones sociales
y estrategias participativas desplegadas. El problema de la investigacién es conocer si las estrategias e ini-
ciativas institucionales y participativas desplegadas en dicho conflicto ambiental, generan aportes o no al
desarrollo local.

Para ello, se propuso como objetivo general: analizar las estrategias participativas desplegadas en el
conflicto ambiental en torno a la remodelacién de la rambla de Punta Colorada en Maldonado-Uruguay,
desde una perspectiva de desarrollo local. Para lograr este objetivo selecciona como objetivos especificos:
i-Analizar el contexto, escala e inscripcion territorial del conflicto ambiental en torno la propuesta de re-
modelacién de la rambla de Punta Colorada. ii- Establecer una cronologia del conflicto, buscando definir
una estructura narrativa, analizando el flujo dindmico de acontecimientos que lo componen y estable-
ciendo conexiones entre ellos en funcién del efecto que tienen sobre la experiencia global. iii-Generar un
mapeo de actores involucrados, analizando su perfil, inscripcién institucional, participacién en los diver-
sos espacios de toma de decisién e incidencia en la agenda. iv- Relevar y caracterizar las diversas acciones
institucionales y colectivas para el manejo del conflicto ambiental especifico, con énfasis en los procesos
participativos. v-Discutir los aprendizajes del estudio de caso desde una perspectiva de desarrollo local.

El relacionamiento entre sociedad y ambiente ha despertado una creciente preocupacién y espacio en la
agenda politica y académica en las diversas escalas territoriales (Arocena et al; 2010). Como parte de este
proceso, se observa una diversificacién de las normativas de legislacién ambiental, regulando entre otros
aspectos el ordenamiento territorial y la sostenibilidad del desarrollo, asi como el impacto ambiental, el
acceso a la informacién y la participacién social en el marco de los conflictos (Varela; 2020). Merlinsky
(2020) cristaliza el andlisis de los conflictos ambientales, haciendo foco en cémo contribuyen a elaborar
problemas publicos y a ampliar la discusién sobre preservacién y proteccién de bienes comunes. Genera
un aporte interesante con base en las reflexiones de Latour (1997), enfatizando que los problemas am-
bientales se constituyen como tales a partir de la percepcién de los actores sociales del entorno, en clave
productiva y reproductiva, y que por lo tanto, disociar lo social de lo ambiental seria una evidencia mas de
la compartimentacién de la ciencia en disciplinas. Los problemas ambientales serfan entonces construc-
ciones simbdlicas, formas de entender la realidad asociadas a aspectos normativos, de lo que consideramos
justo o deseable, por lo que enfatiza que se requiere un abordaje acerca de cémo estas creencias dialogan
con las instituciones y las relaciones de poder en el territorio.
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En los dltimos anos se visualiza un incremento en la conflictividad ambiental, asociado a un doble
proceso. Por un lado una mayor presencia de acciones y proyectos que transforman las dindmicas territo-
riales en pos de un desarrollo productivo e intereses econémicos, promoviendo el turismo residencial de
tipo tradicional, que identifica zonas existentes y promueve nuevos modelos de turismo exclusivista. Estas
relaciones parecen tener sentido, en tanto un mayor uso y extraccion de recursos naturales, genera mayor
cantidad e intensidad de conflictos ambientales emergentes (Martinez Alier; 2009). Al llevarse adelante
sin una perspectiva fuerte de desarrollo local sustentable en los territorios, retroalimenta problemdticas
asociadas a la destruccién de ecosistemas, alteracién de paisajes y nuevas asimetrias socio territoriales
(Brum et al; 2021). Por otro lado, pero en relacién a lo anterior, se evidencia un incremento en la partici-
pacién de la sociedad civil y grupos organizados que alzan su voz y ponen en agenda preocupaciones en
torno a estas acciones y sus efectos en el corto, mediano y largo plazo.

Estos elementos se ven articulados en el enfoque del desarrollo local, que plantea que existen ciertos
elementos basicos de las iniciativas de desarrollo local, tales como la institucionalidad; la coordinacién de
programas e instrumentos de fomento; la elaboracién de estrategias territoriales de desarrollo; el fomento
de equipos locales de liderazgo; la participacién y movilizacién de actores locales; la actitud proactiva del
gobierno local; la cooperacién publico privada con actores locales; y el fomento empresarial y formacién
de recursos humanos (Albuquerque; 2004). Se parte de la idea de que es posible la generacién de con-
sensos desde los territorios, por lo que el énfasis estd puesto no solo en la coexistencia de estos elementos,
sino principalmente en su interaccién en el marco de la generacién de proyectos colectivos de desarrollo
local. Concretamente, la participacién y movilizacién de actores locales constituye uno de los principales
elementos a observar, implicando la construccién de lazos, relacionamientos y vinculos comunitarios que
problematicen y transmitan sus preocupaciones ¢ intereses. De esta forma, participacién, conflicto y desa-
rrollo local dialogan y se retroalimentan.

La investigacién pretende realizar un estudio descriptivo del caso presentado, para el que se selecciond
un enfoque cualitativo. Buscando responder a estas preguntas y objetivos, llevé adelante técnicas diversas
de relevamiento de informacién para finalmente discutir los aprendizajes del estudio de caso seleccionado
y contrastar elementos tedricos que dan forma al desarrollo local, con los datos empiricos sobre el rol que
adquiere la participacién en el conflicto analizado. Con este ejercicio, el presente trabajo no pretende
concluir verdades ineludibles, sino abrir espacios para problematizar la forma en la que los conflictos am-
bientales se convierten o no en espacios clave para revalorizar la participacién como un elemento central
del desarrollo local.

El proceso de andlisis se encuentra actualmente en curso, por lo que ain estdn siendo elaboradas las
conclusiones y reflexiones sobre el estudio de caso. Es objetivo de esta presentacién discutir los aportes
que pueden hacer las miradas del desarrollo local y la economia ecolégica al estudio de los conflictos am-
bientales.
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Ambiente y Democracia: (in) Justicia Ambiental
en el Conurbano sur bonaerense

Miguel Angel Lacabana

Ambiente y Democracia: (in) Justicia Ambiental en el Conurbano sur bonaerense

El objetivo de este trabajo es reflexionar sobre (in) justicia ambiental y zona de sacrificio ambiental a partir
de un estudio de caso emblemdtico de en Quilmes, Buenos Aires, Argentina En 40 afos de Democracia
la Argentina ha avanzado en consolidar una institucionalidad ambiental a través de organismos publicos,
leyes, convenios y compromisos internacionales. Paralelamente se desarrollé una creciente conciencia am-
biental ciudadana y se conformaron diversas organizaciones civiles y académicas. Los resultados muestran
la persistencia de una deuda ambiental con los sectores populares

El trabajo se inscribe en el eje temdtico “Ecologia Politica y Economia Ecolégica” dentro del tema
“Justicia ambiental, conflictos socioambientales, comunidades y resistencias”. Apoyado en los postulados
de la economia ecoldgica y los desarrollos sobre justicia ambiental que se encuentra inextricablemente
asociada a las luchas de una heterogeneidad de movimientos sociales cuyo rasgo caracteristico es la defensa
de sus lugares de residencia frente a la amenaza o denuncia de los efectos nocivos de la contaminacién
ambiental producido por la instalacién de fabricas, vertederos, etc. Analizar la distribucién social y urbana
de la degradacién ambiental desde la perspectiva de la justicia ambiental es fructifero dado que modifica la
perspectiva cldsica de andlisis sobre el problema de la degradacién ambiental al establecer como principal
interrogante no tanto las “causas” que producen tal degradacién, sino que interroga el proceso politico,
econdmico y social que consolida la desigual distribucién social de las cargas nocivas de la contaminacién.
La situacién de injusticia ambiental y la condicién de territorios vulnerables en general y, en el conurbano
sur especificamente, se asocian a la légica territorial del capital y, a su vez, a las légicas de sobrevivencia
de la poblacién que vive en esos territorios, que resiste, lucha, conquista derechos y sufre la situacién de
deterioro social y ambiental.

Los resultados se apoyan por un lado en los datos recabados en 2015 por medio de encuestas a los
vecinos del Barrio José Herndndez, ubicado en la localidad de Quilmes Oeste en la Provincia de Buenos
Aires, que permitieron analizar distintos grados vulnerabilidad socio- ambiental y su impacto territorial
(Lacabana, Bressano, Carballo 2016) Y, por otro, en una serie de entrevistas realizadas durante 2023 para
evaluar qué cambios socioambientales se dieron en el periodo entre ambos estudios que se detallan aqui.

El barrio José Herndndez tiene una trama urbana bien definida, aproximadamente 36 manzanas con
viviendas de material (sin contar el drea del asentamiento cercano al arroyo que data de 2012), un 4rea
verde correspondiente un club deportivo y otra a un parque lineal sobre la calle 822 (Figura 1). Esta calle
es el limite del barrio con la planta papelera Massuh. El limite oeste es la calle 816 que limita con un “polo
industrial informal”. El limite norte viene dado por el Camino Gral. Belgrano y el limite sur por el arroyo
Las Piedras (Figura 1).

Este barrio estuvo sometido a un intenso proceso de contaminacién a partir de sus cuatro limites, por
un lado, la Papelera Massuh que si bien hacia 2008 paralizé su funcionamiento es responsable de impor-
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tantes pasivos ambientales. En 2022 reinici6 operaciones con 200 empleados, si bien ya no fabrican pulpa
de papel ni usan chipeadora como anteriormente, genera situaciones de contaminacién. Por otro, el polo
industrial informal de industrias contaminantes como graseras, alimentos para animales y otras que ge-
neran humo denso, malos olores, polvo fino y ruidos constantemente. También el arroyo Las Piedras uno
de los cursos de agua mds contaminado de esta subcuenca que representa una amenaza por inundaciones.
Finalmente, el Camino General Belgrano una avenida intercomunal con intenso trdnsito de vehiculos
livianos y pesados donde se generan gases y ruidos en forma permanente.

La persistencia de focos de contaminacién permanentes como los que existen en el Barrio José Her-
ndndez muestran a cabalidad las deficiencias del sistema regulatorio ambiental y el poder de los agentes
econémicos. La expresion “la falta de regulacién ambiental es un incentivo para que las empresas sigan
contaminando” se aplica plenamente en este barrio.

En el caso de Papelera Massuh la lucha de los vecinos tuvo resultados positivos dado que la justicia
obligé a la reparacién ambiental con la realizacién de obras de entubamiento, barrera vegetal, parque
lineal. La nueva empresa propietaria comenzé a operar en 2022 y la mayor contaminacién proviene de
la planta de tratamiento de efluentes que genera emanaciones de malos olores. El proceso de produccién
actual sélo recicla cartén, pero no contempla la fabricacién de pasta de celulosa de dénde provenia la
mayor contaminacion.

La Sociedad de Fomento del barrio es un actor fundamental. Tiene 50 afos de fundada, ha cumplido
un papel central para nuclear las demandas y movilizar a los vecinos durante las distintas etapas del con-
flicto y en la actualidad también juega un rol importante de intermediario entre los vecinos y los orga-
nismos de fiscalizacién o directamente con la empresa para que se atiendan los reclamos de los habitantes
afectados por esos malos olores. “Le estamos encima (en referencia a la papelera) cuando hay emanaciones
hacemos una nota, un mail a la OPDS, llamamos a fiscalizacién cuando los vecinos dicen que hay un
olor” (E1-2023)

Si bien la contaminacién directa que generaba la papelera ha disminuido, la exposicién a otros proble-
mas ambientales atin continta sin resolverse por la presencia de fébricas que generan efluentes téxicos,
ruidos constantes, particulas de cemento y olores nauseabundos. Todos estos problemas ambientales atin
persisten e inclusive han incrementado los efectos nocivos sobre los vecinos. Con el correr del tiempo el
barrio se consolida como una zona de sacrificio en donde las empresas contaminantes impactan negativa-
mente sobre su poblacién, sin otra opcidén que continuar viviendo en este barrio.

“Se increment6 el conflicto con las industrias de la calle 816, lavan los camiones de cemento y tapan
las caferias, vuela polvo de cemento y cal, la extrusora de aluminio genera ruidos constantemente, la
de pléstico, la quimica... la de alimentos, harina de hueso... me gustaria que alguien venga y se quede
media hora sintiendo ese olor... podés grabar, podés muchas cosas, pero el olor no lo podés medir, es
terrible el olor, no hay acostumbramiento, no existe...” (E2-2023). Antes que una actitud de resignaciéon
o conformismo, se puede entender que estas respuestas expresan la importancia que adquiere el tiempo de
residencia y el tejido comunitario que los habitantes tienen en el barrio y, principalmente, la propiedad de
los terrenos y de las viviendas donde han vivido, en muchos casos, tres generaciones de una misma familia.
De hecho, los comentarios de los dirigentes comunitarios hablan de un retroceso, de la imposibilidad de
movilizar a los habitantes por una demanda ambiental como parte de un descreimiento generalizado y de
la presién en contra de lo organizativo y comunitario a favor del individualismo.

“En esa cuestion hay un retroceso en la defensa del medio ambiente, de acostumbrarse a vivir con un
olor, creo que hay un retroceso. Cuando fue el tema de Massuh era indiscutido que los vecinos se orga-
nicen para pelear contra eso... Hoy no sé si estamos en el mismo escenario, si le decimos a los vecinos
porque pasa esto y esto, no sé si realmente todos los vecinos dicen bueno vamos... creo que una marcha
como se hacfa antes, 300 vecinos cortando el camino, ya no va’ (E1-2023)
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La sumisién y el disciplinamiento social presionan no solo sobre el acceso a un hdbitat digno sino
también sobre las condiciones urbanas ambientalmente saludables a las que pueden aspirar estos grupos
sociales. La deuda ambiental de la democracia persiste.

Figura 1. Imagen satelital y poligono del Barrio José Herndndez 2023

& Leyenda

) Barrio José Heméndez

88



La gobernanza financiera como obsticulo a la transicién financiera

Eduardo Codianni

En la actual crisis ecoldgica global una de las cuestiones a considerar son los desafios de transicién hacia
otras fuentes de energfa renovables como la edlica, solar o hidrégeno. El presente trabajo muestra la gober-
nanza financiera como una de las dificultades para avanzar con mayor celeridad a la descarbonizacién de
las economias y la transicién energética. Para ello, luego de una introduccién, en el desarrollo se analizan
cuatro ejes que atraviesan la relacidon finanzas y transicién energética: (I) las jerarquias monetarias y las
jerarquias ecoldgicas; (II) la suba de tasa de interés como aliada del petréleo y el gas; (III) deuda externa,
deuda ecolégica y canje de deuda por naturaleza; (IV) el rol de las Empresas Transnacionales (ETN) y las
Agencias de Crédito a la Exportacién (ECA), luego unos pdrrafos a modo de cierre y algunas propuestas.
Los ejes seleccionados no incluyen todos los aspectos de la relacién entre finanzas y transicion energética,
donde podrian caber cuestiones como el minado de bitcoins y su consumo eléctrico que supera al de va-
rios paises, el negocio millonario de los mercados de carbono voluntarios, el denominado “greenwashing”
(lavado de activos verde) y también las iniciativas de regulacién de los bancos centrales, pero son una
muestra de que tanto las finanzas como las acciones de adaptacién nunca son neutras, pueden cristalizar,
profundizar o revertir condiciones dado que el cambio climdtico es un multiplicador de vulnerabilidades
pre- existentes

Es por eso que avanzar en la construccién de una ecologia politica de las relaciones monetarias interna-
cionales podria configurar un marco vélido para abordar la supremacia monetaria que depende del flujo
continuo y desigual de recursos materiales y energéticos de los paises periféricos hacia los paises centrales
Los bancos centrales y reguladores financieros deben establecer reglas de supervisién que tiendan a bajar
las tasas de interés y a llevar las inversiones hacia energias limpias y obligar a desinvertir en las explora-
ciones y explotaciones de combustibles fésiles. El financiamiento climdtico debe partir de las injusticias
estructurales que empujan a los paises periféricos al extractivismo. Los mecanismos de canje de deuda por
naturaleza y la suspensién de deuda son soluciones de corto plazo; se debe contar con mecanismos de
reestructuracién de deuda que permitan a los paises salir del circulo vicioso Se debe obligar con regimenes
internacionales a cambiar la orientacién de las ECA que garantizan, aseguran y financian la produccién de
combustibles fésiles para que se adapten a financiar la descarbonizacién y la transicién energética. Cual-
quiera sea la estrategia para avanzar en los cambios de la dimensién financiera de la transicién energética
y la descarbonizacién es necesario se considere una fuerte regulacién internacional sobre el accionar tanto

de las ECA como de las ETN.
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Villa El Chocén y el desafio de un escenario sustentable

Nicolas Dario Ricotta, Oscar Lipez Marecich

Villa EI Chocén estd ubicada a 80 km de la ciudad capital de la Provincia del Neuquén. Su origen se re-
monta a la década de 1960, cuando se construyé el complejo hidroeléctrico Chocédn/Cerros Colorados
sobre el rio Limay, estableciendo el nombre “Villa El Chocén” al pueblo que se construyé para el aloja-
miento del personal encargado de la ejecucién de la represa y central eléctrica, liderada por la empresa
publica HIDRONOR. La finalizacién de la obra y la posterior privatizacién de Hidronor en el marco de
las politicas neoliberales implementadas durante el gobierno de Carlos Menem (1989-1999) pusieron en
riesgo a la localidad, pero el descubrimiento del Gigantosaurus y otras riquezas naturales y paleontolégicas
la convirtieron en un atractivo turistico importante (Consejo Federal de Inversiones, 2017).

Objetivo: En un trabajo previo de nuestro proyecto de investigacion, (Ricotta y Giuliani, 2018), ana-
lizamos el potencial de Villa el Chocén para desarrollar el turismo como sector capaz de impulsar la
economia local. Planteamos distintos escenarios prospectivos, sugerencias y recomendaciones, con la ex-
pectativa de aportar a la formulacién de politicas que dinamicen un proceso de desarrollo sustentable. En
la presente contribucién, nos proponemos relevar la situacién actual y cotejar el alcance de aquel anilisis.

Enfoque tedrico-metodoldgico: recurrimos a la Prospectiva, como herramienta para recopilar cono-
cimientos sobre el futuro y construir visiones a mediano y largo plazo, con el objetivo de orientar las
decisiones que han de tomarse en el presente. A través de la gestién prospectiva, se trata de armonizar los
estudios futuros, la planificacién y la politica ptblica, a fin de tomar decisiones estratégicas que permitan
la construccién de futuros posibles (Medina Vazquez, Becerra y Castafio, 2014). No se busca predecir el
futuro sino comprenderlo y construirlo a partir de decisiones presentes.

Resultados: El escenario sustentable que esbozamos fue el siguiente:

El paisaje, la tranquilidad de la vida cotidiana, el potencial del Turismo, hacen atractiva a Villa El
Chocén como destino de fin de semana y/o para intentar algin tipo de emprendimiento. El crecimiento
se ha generado de un modo no planificado, particularmente por la falta de cloacales o viviendas. Podria
avanzarse hacia el escenario sustentable si el Estado aplicara politicas orientadas a diversificar la economia
y a mejorar la infraestructura social (como fortalecimiento y ampliacién de la red de gas, readecuacién y
mejora del suministro de agua potable, desarrollo de plantas de tratamiento cloacal, mejora de las redes
comunicacién, entre otras). Conjuntamente, serfa importante desarrollar un proyecto de loteo y urba-
nizacién de tierras que satisfaga el acceso a la vivienda y desarrollo nuevos emprendimientos. También,
fomentar el asociativismo y potenciar la Economia Social.

Adicionalmente, entre los aspectos a fortalecer para tender hacia el escenario sustentable, mencionamos:

* Sostenimiento del trabajo de la Direccién de Medio Ambiente: esta reparticién lleva adelante impor-
tantes tareas, politicas y programas orientados a la proteccién ambiental. Es fundamental el sosteni-
miento de este trabajo y su ampliacién, sobre todo en el drea de concientizacién de los turistas en
cuanto al cuidado y conservacién del lugar.

* Doliticas de fomento y ayuda a desarrollos productivos: no sélo con ayuda financiera y acompana-
miento, sino también posibilitando el acceso a la tierra para la ampliacién de la oferta de servicios. La
correcta regularizacion de la actividad, conjuntamente con el fomento de nuevos desarrollos turisticos,
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aportarfa mds dinamismo a la localidad, teniendo en cuenta que cada nuevo emprendimiento genera
puestos de trabajo para las familias o pobladores de la Villa, mejora su calidad de vida, otorga indepen-
dencia econémica, social y politica, entre otras ventajas. Para reducir los efectos de la estacionalidad
de la actividad, se podrian implementar actividades relativas al Turismo empresarial o de reuniones,
religioso o deportivo.

e Obra publica en infraestructura social: parte de la poblacién no tiene acceso a la vivienda digna. O,
en algunos casos, se accede pero sin la correspondiente provisién de servicios basicos (luz, agua, gas y
cloacas), por lo que resulta dificil generar proyectos productivos sostenibles.

* Control y gestién de la informacién: puntos clave como el Museo y la oficina de Turismo deberian
ampliar las encuestas a los turistas, profundizar dreas de consulta e implementar mayor sistematizacién
y procesamiento de la informacién. Se trata de informacién clave y de gran utilidad para la toma de
decisiones para la politica publica.

* Control de la politica de fomento y ayuda: existen casos en los que se han entregado tierras para des-
tinos productivos que derivaron en negocios inmobiliarios, construccién de casas de fin de semana o
quinchos familiares. Es necesario evitar estas practicas y profundizar el control por parte del Munici-
pio y recuperar tierras, en caso de ser pertinente.

* Difusién y capacitacién: el Programa “Hay Producto”, de ayuda a emprendedores de la Economia
Social, tiene escasa difusién, siendo una herramienta que brindaria un aporte al impulso inicial de
pequenos emprendedores.

Conclusiones y reflexiones

A partir del relevamiento realizado, advertimos una escasa puesta en practica de las acciones propuestas.
En contraposicién, se observa en la zona aledafa a Villa EI Chocén un significativo avance de loteos
que estdn muy lejos de resolver la problemdtica de acceso al hdbitat o el desarrollo de emprendimientos
productivos. Representa el negocio inmobiliario consistente en la venta de terrenos que en general son
adquiridos por un sector socioeconémico medio alto o alto, que incluso suelen dejarlos vacantes hasta que
su valor se incremente.

La ausencia de politicas publicas, en especial en cuanto a incentivar la actividad productiva y a invertir
en infraestructura social, nos llevan a proyectar para Villa El Chocén un horizonte que se acerca al es-
cenario negativo que advertiamos en el articulo de 2018. La falta de concrecién y acompafiamiento por
parte del Estado de las iniciativas tendientes a diversificar la matriz econémica tiende a profundizar la
dependencia respecto del empleo puiblico como tnica alternativa. Esta variante ciertamente no es la mds
beneficiosa, teniendo en cuenta la tendencia a reforzar el clientelismo politico que tendria esta medida
o, en el caso que el Estado no estuviera en condiciones de contratar una mayor cantidad de empleados,
el desempleo recrudeceria y la sociedad sufrirfa necesidades en cuanto a alimentacién, salud, educacién,
ingresando en un circulo vicioso que terminaria potencidndose y profundizando las problemadticas sociales
(Ricotta y Giuliani, 2018).

Sin embargo, la historia de Villa El Chocén y la calidad humana de su poblacién permiten mantener
aun la expectativa de transitar el camino hacia el desarrollo sustentable. Este desafio implica demandar
una presencia estatal mds activa y el sostenimiento de la participacién y la accién colectiva de la sociedad.
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Cooperacién y gestién integrada de Areas de Preservacién
Ambiental en zonas fronterizas de la Regién Amazénica

Maria Angela Comegna, Diego Tello, Fontdn Rodriguez, Maria de las Mercedes Luchino

El objetivo de este estudio en fase inicial es demostrar la eficacia de la cooperacién y de la gestién integrada
de Areas de Preservacién Ambiental (APN) localizadas en zona de frontera entre Perti y Brasil en la Regién
Amazoénica.

Las APN son espacios geogréficos planificados y gestionados con el objetivo de conservar la naturaleza,
sus servicios ecosistémicos y los valores culturales asociados, garantizando los derechos, la permanencia y

la cultura de las comunidades tradicionales y los pueblos indigenas que viven en la regién (Borrini-Feye-
rabend et al, 2014).

El estudio busca identificar los desafios de la cooperacién entre los paises amazénicos, entendida como
una alianza estratégica de actores y territorios contiguos, para la gestién integrada de las APN en las zonas
fronterizas. El problema que surge es que una misma drea de preservacién estd en dos paises bajo diferentes
regulaciones, emergiendo diferentes respuestas a las variables sobre la eficacia de la cooperacién entre estos
dos paises.

A la vista de esta afirmacidn, surgen las siguientes preguntas, a las que se pretende dar respuesta a lo
largo del estudio. ;Qué grado de cooperacion existe y/o es necesario entre Brasil y Perti para establecer
una gestién integrada y resolver problemas transfronterizos en Areas Naturales adyacentes? ;Existen so-
luciones compartidas a los problemas que enfrentan las APN? Estas cuestiones se examinardn a la luz de
las teorfas de las Relaciones Internacionales. Se trata del realismo politico, el neorrealismo, la teoria de la
interdependencia y el funcionalismo.

También se discutird la relevancia de la Regién Amazdnica en el escenario mundial, asi como la impor-
tancia y especificidades de las APN ubicadas en zonas de frontera para la conservacion de la biodiversidad
(Steiman, 2011).

Para tanto, serdn considerados la gobernanza ambiental, bien como los instrumentos de gestién de las
dreas estudiadas en los dos paises frente a los desafios enfrentados. Asi como también serdn utilizadas las
variables siguientes; la baja institucionalidad, la deforestacidn, los incendios, actividades ilicitas, actividad
minera, explotacién petrolifera, también de la invasién y degradaciéon de tierras indigenas. Ademds de
analizar los actores implicados en el estudio y su papel en el proceso de formacién y consolidacién de las

APN.

Para llegar a alcanzar nuestro objetivo, serd efectuado un andlisis comparativo de la creacién, consolida-
cién y de los efectos espaciales y territoriales de las dos APN localizadas en la zona de la frontera amazdnica
entre Brasil e Pert: el Parque Nacional de la Serra del Divisor (Pert), criado em 2015 (Decreto Supremo
014-MiNAM, 2015; SERNANP, 2023) y el Parque Nacional da Serra do Divisor-PNSD (Brasil), criado
em 1989 (Secretaria do Meio Ambiente — SEMA, 1989; ICMbio, 2023).

Hay que sefalar que ambos parques se enfrentan a desafios comunes. (RAISG, 2022).
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Las metodologias empleadas durante la investigacién serdn: andlisis de fuentes primarias y secundarias,
como a bibliografia relacionada con el drea medioambiental y la cooperacién internacional transfronteri-
za; documentos elaborados por organismos oficiales, organizaciones gubernamentales y no gubernamen-
tales disponibles en Internet; asi como mapas, grificos y tablas relacionados con la regién estudiada.

Las Directrices de la UICN se utilizardn para analizar y evaluar la gobernanza de las APN en las zonas
de frontera de Brasil y Pert. Las Directrices presentan conceptos, métodos y herramientas para compren-
der la gobernanza y promover mejoras en la misma (Borrini- Feyerabend et al, 2014).

También se utilizardn indicadores de sostenibilidad y el método FPEIR para analizar las presiones
sufridas por las APN de Brasil y Perti que sustentan este estudio. La eleccién de los indicadores de soste-
nibilidad puede guiarse por un enfoque temdtico del desarrollo sostenible, que refleje las recomendaciones
de la Agenda 21, considerando las dimensiones ambiental, econémica, social e institucional del modelo

Fuerza Motriz-Presién-Estado-Impacto-Respuesta: FPEIR (Tello, D. S, 2020).

La relevancia de este estudio reside en que se aborda estas problemdticas de drea de preservacién am-
biental en la Regién Amazdnica, siendo que el Amazonas es el mayor bioma de Brasil en un territorio de

4.196.943 de km2 (IBGE, 2004).

Las APN situadas en la Amazonia implican la conservacién de servicios ecosistémicos, la preservaciéon
de la biodiversidad, entre otros, ademds de desempefiar un papel clave en la adaptacién y la mitigacién
frente al cambio climdtico (Informe de evaluacién de Amazonia, 2021; Brasil, 2023). Ademds, la riqueza
natural de la Regién Amazdnica contrasta dramdticamente con los bajos indices socioeconémicos de la
Regién. Por ello, el aprovechamiento de los recursos forestales es estratégico para el desarrollo de la regién
(Informe de evaluacién de Amazonia, 2021).

A pesar de la existencia de diversos acuerdos y tratados multilaterales y bilaterales de cooperacién am-
biental firmados entre Brasil y Pert, estos tratados se han mostrado ineficaces para contener los conflictos
socioambientales y las causas de la deforestacién que ocurren en los dos parques y sus alrededores.

De esta forma, la importancia del estudio de la cooperacién entre estos dos paises sobre las APN reside
en que se intentarfa presentar diferentes enfoques sobre posibles soluciones a las problemdticas que surgen
en estas dreas, las cuales constituyen una unidad, aunque divididas por una frontera (Rhi-Sausi, J. L. &

Oddone, N., 2012; Cunha e Menezes, P.C., 2015).
Esta investigacion se organiza del siguiente modo:

Las Areas de Preservacién Ambiental y el Orden Internacional: se examinaré la evolucién del concepto
de dreas protegidas y su importancia para la conservacién de los bienes naturales en el contexto del Orden
Ambiental Internacional, la caracterizacién, importancia y presiones que sufre el bioma amazénico, sus
poblaciones tradicionales e indigenas;

Cooperacién medioambiental: la construccién de la cooperacién e integraciéon ambiental entre paises,
a la luz de las teorfas de las relaciones internacionales, los principales acuerdos de cooperacién, el papel de
liderazgo de Brasil en la regién, asi como los principales tratados y acuerdos ambientales celebrados entre
Brasil y Peru;

Areas de Preservaciéon Natural localizadas en zonas fronterizas de la regién: se analizardn los conceptos
de territorio, limites y fronteras, asi como las especificidades de las ANP situadas en zonas fronterizas,
ademds de la legislacin brasilefa y peruana sobre estas dreas;

Gobernanza y gestién de las Areas Protegidas Naturales en Brasil y Perti. El Parque Nacional Serra del
Divisor (Pert) y el Parque Nacional Serra do Divisor (Brasil): examinar la gobernanza de las dreas prote-
gidas en Brasil y Perti; anélisis comparativo de los parques brasilefio y peruano, asi como las presiones que
sufren ambos parques, ademds de la legislacidn sobre la superposicién de tierras indigenas y la poblacién
del entorno.
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Oportunidades y desafios para la cooperacién y gestién integrada de las Areas Protegidas Naturales: se
presentardn los resultados de la investigacidn, se espera que este estudio sea replicable para otras APN en
la zona fronteriza con Brasil y ubicadas en la Regién Amazénica, incentivando la gestién colaborativa de
unidades de conservacién y otras APN contiguas o cercanas, a través de las fronteras nacionales y, de esta
forma, buscando la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad.
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Transformacion territorial en un relicto de ruralidad en la Regién
Metropolitana de Buenos Aires, 1940 - 2018

Samuel Calefato, Francisco Pescio, Mabel Garcia

En Argentina, desde mediados del siglo XIX en la zona riberefa de los partidos del conurbano sur bonae-
rense se asentaron productores familiares frutihorticolas para abastecer al Gran Buenos Aires y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires. En ese sentido, hay que destacar que el abastecimiento de alimentos frescos,
especialmente las hortalizas, en el Area Metropolitana de Buenos Aires ~AMBA- est4 dado por la pro-
duccién horticola de proximidad, es decir, por los periurbanos. Con el correr de las décadas, producto de
grandes inundaciones, de las formas irregulares de tenencia de la tierra y del incremento del uso del suelo
con actividades urbanas, muchos productores fueron abandonando sus quintas. Los cinturones horticolas
periurbanos que rodean a las grandes ciudades, donde la produccién se lleva a cabo en quintas o huertas
de tipo familiar suelen producir verduras de hoja, cruciferas, hortalizas de raiz y hortalizas de frutos, prin-
cipalmente produccién de estacién para el consumo fresco. Entre los cinturones horticolas que brindan
alimentos de proximidad se destacan varios municipios del AMBA, La Plata, Rosario, Cérdoba, Mar del
Plata, Mendoza y Tucumadn. Sin embargo, en el AMBA, en el denominado primer cordén de urbaniza-
cién, el partido de Avellaneda (Buenos Aires) atin se conserva un pequefio nicleo productivo cercado
por el avance de la frontera urbana. El objetivo de este trabajo es analizar los procesos de transformacién
territorial para un relicto de ruralidad en la Regién Metropolitana de Buenos Aires, 1940-2018. La me-
todologia utilizada se basé en el anilisis de censos agropecuarios, fotointerpretacion de fotografias aéreas
y satelitales y entrevistas realizadas a productores locales. Este distrito, desde el limite con el riachuelo y
hacia el sur sobre los margenes del Rio de La Plata fue una de las primeras zonas con industrializacién,
ya en 1914 era la mayor ciudad industrial y obrera de Argentina (Unién Industrial de Avellaneda, pag.
web oficial). A partir del despliegue de la industria argentina en los anos treinta se consider6 al partido de
Avellaneda como la primera ciudad industrial de la provincia. Esto le dio una nueva fisonomia a la regién,
haciendo que pricticamente desapareciera la tradicional actividad agricola (Rougier y Pampin, 2015). Sin
embargo, el drea denominada como “las quintas de Sarandi” mantuvo su fisonomia productiva a lo largo
de gran parte del siglo XX. Sin embargo, hacia mediados de la década del 70, la sancién de normas de
uso de suelo (Decreto-Ley 8912/77) y las acciones posteriores en materia de radicacién industrial para la
ciudad y la provincia de Buenos Aires imprimen nuevas caracteristicas al modelo de desarrollo urbano. El
régimen militar de 1976-1983 implementé politicas tendientes a regular el derecho al espacio urbano (Di
Virgilio, Guevara y Arqueros Mejica; 2015). Estas politicas afectaron la Regién Metropolitana de Buenos
Aires (RMBA) mediante las relocalizaciones industriales, la creacién de la Coordinacién Ecoldgica Area
Metropolitana Sociedad del Estado (CEAMSE), la construccién de autopistas, junto con la expropiaciéon
de bienes, la liberalizacién de los alquileres y la erradicacién de las villas miseria de la ciudad de Buenos
Aires y su posterior traslado. La consecuencia fue la consolidacién del patrén de segregacién territorial
a gran escala en la RMBA (Di Virgilio, Guevara y Arqueros Mejica; 2015). Esta forma de urbanizacién,
basada en la 16gica econémica del mercado ha enfatizado, en muchas de las ciudades latinoamericanas, el
proceso industrial capitalista masivo, generando desigualdades y dreas vulnerables en términos sociales y
ambientales (Ramos y Verissimo, 2017). Segin Gonzdlez Maraschio (2018), el avance de usos del suelo
y actividades urbanas (industria, comercio, residencia), han impactado en la periferia rural del Gran Bue-
nos Aires (GBA) generando competencia por la tierra y su consecuente incremento de valor. Los “frentes
de expansién” del capital actiian a la vez como “frentes de invasion” que se superponen en sus intereses y
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entran en tensién con las dindmicas socioespaciales de los grupos subalternos (Betancourt et al, 2013).
En términos econémicos se dirimen en el territorio intereses vinculados a los incrementos observados
en el valor de la tierra en relacién a sus potenciales usos industriales que derivan en el incremento de la
renta por unidad de superficie en relacién con otro tipo de producciones (Gonzélez Maraschio, 2018).
A partir de la década de los "90, el espacio urbano del AMBA experimenta un proceso de crecimiento
y transformacién acelerado (Wertheimer, 2012). Desde entonces, la planificacién estatal en materia de
produccién del espacio urbano se debilita con un sesgo en favor de la produccién privada y modifica el
sentido de su intervencién, orientdndose no ya en razén de los “intereses generales” sino en favor de inte-
reses econdmicos particulares (Pirez, 2006) que involucran reordenamientos territoriales, modificaciones
en las normativas urbanas e incluso el desplazamiento de habitantes. El reemplazo de la renta agraria por la
urbana y su impacto en los precios de la tierra, es uno de los indicadores determinantes en este proceso de
expansion (Garcia, 2017). Abba (2010) senala que, en esos anos, ya puede observarse una preferencia del
mercado inmobiliario por un segmento de la interfase rural-urbana. Esta interfase corresponde al sector
periurbano y el aprovechamiento de este mercado se basa en las rentas generadas por las infraestructuras
viales, que aunque requieran una importante inversién inicial en saneamiento o adecuacién para usos
urbanos, sigue siendo rentable para los desarrolladores. Asi, el espacio periurbano se configura tanto por
dindmicas rurales como por dindmicas urbanas, asi como por las particulares relaciones de cooperaciéon
y conflicto que surgen alli donde el campo y la ciudad se integran (Gonzilez Maraschio, 2018). En la
actualidad los productores de la zona riberefia del partido de Avellaneda no abastecen el mercado local,
existen proyectos para poder expandir el nivel de produccién (UST, 5 de octubre de 2018), a pesar de
que lo poco que producen se ve afectado por las transformaciones mencionadas. A partir de la década de
2010, por diferentes razones, el drea nuevamente comenzé a ser revalorizada desde las politicas publicas y
territoriales; por un lado, por un aumento en la visibilidad de la Agricultura Familiar (AF) periurbana y
la produccién de alimentos de cercania; y por otro por la valorizacién de los predios y por la busqueda de
espacios verdes. Los rdpidos cambios impuestos por el capital y las politicas de corto plazo de los muni-
cipios sin una planificacién, implican complejas transformaciones socioproductivas que se traducen en el
territorio. Para el caso en estudio, los fenémenos y procesos expuestos ponen en evidencia que las politicas
publicas destinadas a regular y planificar el ordenamiento del territorio (OT) condujeron a la disminu-
cién de la produccién agropecuaria en la zona, esto debido a que todos los procesos de OT en la zona se
realizaron sin la participacién de las comunidades locales.
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Conflictos multifactoriales y riesgos prospectivos en las provincias
de La Pampa y Mendoza por el Rio Atuel

Alfredo Derlys Collado

Objetivos

Ante un conflicto histérico entre las provincias de La Pampa y Mendoza por el recurso hidrico del rio
Atuel, con distintos intereses, argumentos y posiciones opuestas, aparicién de nuevos litigios y problemas
sociales, econdmicos, ambientales y juridicos crecientes, los objetivos del presente trabajo se orientan a:

* Efectuar una revisién histérica del problema analizando la postura de cada una de las partes.

* Considerar factores y visualizar evidencias sobre la disponibilidad del recurso hidrico como impulsor
de conflictos.

* Analizar riesgos prospectivos segin investigaciones relevantes sobre futuros escenarios climdticos.

* Deducir perspectivas territoriales.

Enfoque tedrico-metodolégico

La provincia de La Pampa ha interpuesto histéricamente numerosas demandas a la provincia de Mendoza,
reclamando la cesién de un caudal del rio Atuel, cuya cuenca se representa en la Figura 1, por multiples
factores sociales, econémicos y ambientales que afectan el noroeste provincial.

Los reclamos mds visibles se iniciaron durante el desarrollo del Congreso Argentino del Agua en Men-
doza en 1941; continuaron ante Organismos Nacionales en 1947; durante la provincializacién de La
Pampa (Ley 14.037) en 1952; luego del Decreto 1560 en 1973 que declaré el rio de caricter interpro-
vincial; la demanda por accién posesoria de aguas y regulacién de usos (Causa “L-195-XVIII) en 1979 y
luego de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) declarara al rio de cardcter interprovincial
en 1987.

Con posterioridad, destacan diversas instancias como la creacién de la Comisién Interprovincial del
Atuel Inferior (CIAI) en 1989; la suscripcién del Protocolo de Entendimiento Interprovincial (PEI) hasta
el afo 2005 y un Convenio Marco en 2008 para optimizar la baja eficiencia del riego.

Los infructuosos resultados, motivaron a la provincia de La Pampa a denunciar el caso ante la Comi-
sién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la OEA en 2012; con posterioridad una ONG,
la Fundacién Chadileuv ratifica la denuncia ante el Tribunal Latinoamericano del Agua (TLA) en 2014
y la ONU se pronuncia sobre el conflicto en 2016, lo que motiva que la SCJN cite a una audiencia de
conciliacién en 2017. Posteriormente se conforma la Comisién Interjurisdiccional del Rio Atuel (CIRA),
para reemplazar a la CIAI En este contexto, CIRA y el Gobierno de La Pampa reclaman nuevamente ante

la SCJN por Incumplirse el Fallo de 1987.
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Con posterioridad, la Secretaria de Infraestructura y Politica Hidrica de la Nacién (SIyPH) instala dos
estaciones automdticas de monitoreo de caudales en 2019 y la SCJN ordena a Mendoza que libere agua
a La Pampa en 2021.

Ante esta tGltima demanda, el gobierno de Mendoza responde que no es razonable pedirle agua al de-
sierto; que en la dltima década el descenso de escorrentias oscil6 entre el 10 y el 30 % debido al retroceso
de los glaciares tributarios de la cuenca del rio Atuel; la eutrofizacién del embalse El Nihuil; el incremento
de proyectos inmobiliarios; la salinizacién de tierras; que no se pueden destruir economias para construir
otras con nucleos poblacionales importantes y que se afectaria la Laguna de Llancanelo, designada de im-
portancia internacional en la Convencién sobre Humedales o Convencién de Ramsar, tratado ambiental
intergubernamental establecido en 1971 por la UNESCO. Se enfatiza sobre la existencia de conflictos
por el agua en el sur de Mendoza entre oasis, secano, turismo y mineria entre los Departamentos de San
Rafael, General Alvear y Malargiie y que a La Pampa no le corresponden regalias hidroeléctricas pues la
pendiente por la que el agua genera la electricidad estd en la provincia de Mendoza, entre otros aspectos.

Ante este escenario surge el principio “in dubio pro natura” al establecer que cuando existan dudas so-
bre el alcance de las disposiciones legales, se aplicard lo que mds favorezca al ambiente y la naturaleza. De
igual modo se considera el Principio “in dubio pro aqua” que sostiene que las controversias ambientales
deberdn ser resueltas del modo mds favorable para la proteccién y preservacién de los recursos de agua y
ecosistemas conexos.

Conclusiones

El andlisis espacio-temporal mediante geotecnologias de la cuenca hidrica del rio Atuel, compartida entre
las dos provincias, a partir de informacidn satelital desde el afo 1984, permite visualizar la complejidad y
desafios para orientar las politicas, mitigar el cambio climdtico y los multiples impactos negativos ocasio-
nados por la escasez del recurso hidrico.

El problema se aborda de modo fragmentado, desde sectores con escasa conexidn, distintos intereses,
actitudes, percepcién, abordajes y conductas no conciliadoras que han persistido por décadas y que no
visibilizan una muy compleja realidad instalada.

En el contexto de la historia ambiental, han persistido actividades antrépicas inapropiadas como los
incendios rurales que han inducido a procesos de ablacién o retroceso de glaciares como el glaciar “Humo”
y sus tributarios, origen del rio Atuel. Los incendios rurales promueven el calentamiento global ya que
grandes superficies quemadas a ambos lados de la cordillera central, tanto del lado argentino como chi-
leno, absorben hasta 2,5 veces mds radiacién solar que las superficies claras en base al principio cientifico
de la refraccion.

También influye la liberacién de particulas de color oscuro y de gran tamano (cenizas). Cuando la luz
solar llega a la superficie terrestre y se refleja hacia el espacio exterior y el tamano de la particula que inter-
cepta la luz reflejada, es mayor que la longitud de onda del infrarrojo lejano o térmico que transporta el
calor, la radiacién regresa a la superficie terrestre. Esta situacién durante décadas y en periodos estivales,
ha contribuido al retroceso de los glaciares, comprometiendo la provisién de recursos hidricos, agravada
en afos en que no nieva y que conducen a situaciones como la observada en el embalse El Nihuil durante
el ano 2019, respecto de afos en que si nevé como en 1984 (Figura 2).

Se considera que mds del 90 % de los incendios son de origen antrépico por lo que se requiere la im-
plementacién de politicas y rigurosas acciones legales contra précticas que recurren al uso del fuego.

En otro orden la quema de biomasa incide en la emisién de gases de efecto invernadero (GEI), pero
no existen estudios de caracterizacién fisica de aerosoles o materia particulada (MPA); zonificacién de
dreas segun tamano y densidad de los mismos; patrones de viento, transporte, deposicién de particulas e
influencia en los modelos de precipitacién nivea, por lo que existe incertidumbre respecto de esa interac-
cién.
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En cuanto a los riesgos prospectivos, existen estudios realizados por el Ministerio de Medio ambiente
y Desarrollo Sostenible (MAyDS) que desarrollé el Sistema de Mapas de Riesgo del Cambio Climdtico
(SIMARCC) para realizar estimaciones prospectivas en un futuro cercano (proyeccién 2015-2039) y un
futuro lejano (proyeccién 2050-2100). En este contexto segiin SIMARCC, se producird en la provincia
de Mendoza, un aumento del riesgo climdtico de medio a medio alto respecto del presente (Figura 3).

Si consideramos los desafios de la Agenda 2030 establecida por Naciones Unidas respecto de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la transversalidad entre ellos, el futuro de este espacio geografico
se verd ain mds comprometido.

En este escenario, las conductas antrdpicas, han superado limites biofisicos de dificil abordaje desde el
derecho y la politica ambiental. Si esta conducta persiste, no serd la ecologia politica ni la justicia, sino la
naturaleza quien tenga el ultimo veredicto.
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Figura 1: Localizacién relativa de la cuenca hidrica del rio Atuel, Argentina.
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Figura 2: Ejemplos de la fluctuacién en las reservas hidricas del embalse EI Nihuil.

A. Origen del A. Embalse
rio Atuel El Nihuil

B. Laguna de

Llancanelo

Figura 3: Aumento del riesgo debido al cambio climdtico respecto al presente.
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Conocimiento tradicional y propiedad intelectual en semillas desde
la perspectiva del movimiento de justicia climdtica

Héctor Ricardo Lago

Introduccién

La biotecnologia ha revolucionado la agricultura al permitir mejoras genéticas en las plantas, lo que ha
ampliado la industria de semillas y contribuido a la “Revolucién Verde”.

Sin embargo, debido a la doble funcién de la semilla, como producto y, medio de produccién, su
propiedad intelectual plantea un dilema, especialmente relevante en el caso de plantas autégamas como
la soja, donde la reproduccién genera clones y desencadena debates sobre los ingresos de las empresas
semilleras y los conocimientos tradicionales de los agricultores.

Desde la perspectiva de la justicia climdtica, este dilema podria ofrecer soluciones equitativas para abor-
dar los desafios climdticos globales, lo que motiva la necesidad de flexibilizar los derechos de propiedad
intelectual en obtenciones vegetales por parte de las empresas semilleras y los paises del Norte Global.

Marco teérico-metodologico

El derecho del agricultor a reservar semillas es un principio arraigado que reconoce su capacidad para utili-
zar y conservar las semillas de sus cultivos. Esto es vital para la autonomia agricola, la seguridad alimentaria
y la conservacion de la biodiversidad.

La justicia climdtica aborda la equidad en la distribucién de los impactos y responsabilidades del cam-
bio climdtico, y en la agricultura, es esencial para abordar los desafios climdticos globales y promover
précticas sostenibles.

La propiedad intelectual en semillas, especialmente en variedades transgénicas, ha transformado la
industria agricola al otorgar derechos exclusivos a las empresas de biotecnologia, lo que plantea preocupa-
ciones sobre el acceso de los agricultores a semillas y a la diversidad genética.

La metodologia empleada en este trabajo es interdisciplinaria y descriptiva, combinando enfoques le-
gales y ambientales. Implica un andlisis exhaustivo de la literatura legal, ambiental y agricola, asi como el
examen de casos de estudio para ilustrar la relacion entre estos conceptos en la prictica.

El derecho del agricultor a reservar semillas como herramienta de mitigacion de los efectos del cambio
climdtico
Contribucién a la Mitigacién del Cambio Climdtico:

El derecho del agricultor a reservar semillas desempefa un papel crucial en la mitigacién del cambio
climdtico, al permitir a los agricultores conservar y utilizar variedades locales adaptadas o incluso varieda-
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des transgénicas que ya han demostrado su adaptacién a las condiciones de sus regiones. Esto promueve
activamente la diversidad genética en los cultivos, una caracteristica esencial para la adaptacién de los
cultivos a condiciones climdticas cambiantes. Las variedades locales a menudo presentan caracteristicas
de resistencia a sequias, plagas y enfermedades, lo que reduce la necesidad de utilizar productos quimicos
y recursos hidricos. Es importante reconocer que tanto las variedades transgénicas como las tradicionales
o criollas tienen su lugar y no son excluyentes. Ademds, al reducir el impacto econémico de la compra
constante de semillas o el pago de regalias extendidas, permite a los agricultores invertir en mejoras para
hacer que sus fundos sean mds sostenibles y respetuosos con el medio ambiente.

Obstdculos impuestos por la propiedad intelectual en Semillas:

A pesar de los beneficios que ofrecen las semillas transgénicas al aumentar los rendimientos de los
cultivos, es importante reconocer que también generan una dependencia significativa en quienes las utili-
zan. El monopolio otorgado al obtentor vegetal crea una marcada desigualdad entre los actores del sector
agricola. Los derechos otorgados a las empresas de biotecnologfa, combinados con el control de mercado
ejercido por un reducido nimero de firmas, resultan en una concentracion de poder que afecta tanto a los
agricultores como al conjunto de la poblacién mundial. Esta concentracién de poder busca limitar la dis-
ponibilidad de semillas tradicionales y restringir la diversidad genética, haciendo que los agricultores de-
ban enfrentar restricciones legales que les impiden guardar y replantar semillas transgénicas, lo que mina
la prictica de reserva de semillas. Ademds, el costo de comprar semillas en todas las campafias, o pagar su
tecnologia en el caso de multiplicacién, a menudo es prohibitivo, lo que aumenta la presién econémica
sobre los agricultores y limita su capacidad para adoptar pricticas sostenibles.

En definitiva, el derecho del agricultor a reservar semillas desempena un papel fundamental al man-
tener un equilibrio entre los diversos participantes en el mercado agrario. Esto permite que las empresas
de semillas obtengan ingresos significativos por sus obtenciones vegetales y al mismo tiempo ayuda a los
agricultores a mantener una independencia econémica de estas multinacionales. Ademds, fomenta la di-
versidad genética, respalda précticas agricolas sostenibles y reduce la dependencia de semillas comerciales,
contribuyendo a una agricultura mds resiliente y ecolégicamente responsable. Por lo tanto, consideramos
que esta solucién es esencial para lograr una agricultura amigable con el ambiente, competitiva y sostenible.

Reflexiones

La justicia climdtica promueve la colaboracién entre el Norte Global y el Sur Global en la mitigacién del
cambio climdtico, reconociendo la responsabilidad histérica de los paises industrializados en las emisiones
de gases de efecto invernadero. Uno de los aspectos clave de esta colaboracién podria ser un mayor apoyo
de los paises industrializados a los paises en vias de desarrollo en el acceso a las semillas transgénicas. Esto
implicarfa evitar presionar a través de organismos o convenios internacionales para que endurezcan su
normativa interna y limiten el derecho del agricultor a reservar su propia semilla, como ocurre en casos
como las cldusulas ADPIC Plus o la imposibilidad de adherirse a UPOV 78, entre otros supuestos.

El respaldo del Norte Global a la flexibilizacién de las medidas limitantes del derecho del agricultor a
reservar semillas para uso propio, podria tener importantes ventajas tanto desde una perspectiva ecolégica
como econdmica. Esto se debe a que promoveria la viabilidad de la diversidad genética, mantendria los
rendimientos de produccién y fomentaria la sostenibilidad agricola. Al reducir las restricciones legales en
torno a las semillas, se fortaleceria la capacidad de los agricultores para adaptarse a un clima en constante
cambio y para disponer de los recursos necesarios para innovar en pricticas agricolas respetuosas con el
medio ambiente.

Es importante destacar que la responsabilidad en esta materia no recae inicamente en los paises desa-
rrollados, sino también en aquellos que integran el Sur Global. Estos paises deben implementar politicas
que acompaien el desarrollo de los productores agrarios. En nuestro pais, es tal la atomizacién al momen-
to de crear, modificar o derogar normas, que carecen de comprensién sobre las implicancias que pueden
generar, resultando, generalmente, en perjuicio del sector, mds que un beneficio, a pesar de que la inten-

103



cién inicial sea mejorar las condiciones del mismo. Es esencial que las politicas que se adopten sean revi-
sadas en su conjunto y se delinee de tal manera, que garanticen la intencién que se tiene al establecerlas.

Por eso, consideramos que los principios del movimiento de Justicia Climdtica pueden proporcionar
el marco tedrico para abordar la discusion sobre la propiedad intelectual en semillas; promover la cola-
boracién global y, de producirse, el apoyo del Norte Global al Sur Global, y, la bisqueda de defender, en
los convenios y organismos internacionales, el derecho del agricultor a reservar semilla para uso propio,
puede generar un gran impacto favorable desde una perspectiva ecoldgica como econdmica, al fomentar
la diversidad genética, la sostenibilidad agricola y la independencia econémica de los agricultores.
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sFragmentaciones en las politicas climéiticas de Cérdoba?

Luis Enrique Tuninetti, Leticia Ana Guzman, Julian Deheza, Dafne Mizdraje

En la actualidad estd pricticamente consensuado en el dmbito cientifico que los cambios contempordneos
en el clima estdn intimamente asociados a causas antropogénicas. Con este panorama, diferentes tedricos
afirman que hemos ingresado a la era del Antropoceno, constituyéndose en una categoria que promueve
la discusion del modelo de desarrollo hegeménico (Svampa, 2018).

Luego de anos de cambios de términos y objetivos, a nivel internacional se ha corrido el eje del tra-
dicional concepto de Desarrollo Sustentable (DS) de la Comisién Brundtland para iniciarse la etapa de
los Objetivos del Desarrollo Sustentable (ODS) (Cantd Martinez, 2016). Los ODS presentan una serie
de directivas que “guiardn la negociacién econémica mundial de la préxima generacién”, una orientaciéon
normativa sobre las acciones de los gobiernos para “el desarrollo futuro de la economia y la sociedad en el
planeta” (Sachs & Vernis, 2015). Sin embargo, existen criticas de diversas vertientes. Gill (2018) afirma
que la agenda que plantea los ODS estd “repleta de retérica, cinismo politico e incoherencia técnica”, con
objetivos de improbable cumplimiento teniendo en cuenta los acuerdos internacionales. Gudynas (2010)
indica que la crisis global obedece a una presién ambiental en los ecosistemas de América del Sur, con
modelos de desarrollo que priman bajo la l6gica de una intensa apropiacién de los recursos naturales.

La adopcién de los ODS, como modelo a seguir en cuanto a la sustentabilidad socioambiental, se
produjo de manera inmediata en todo el planeta, Argentina y la provincia de Cérdoba tampoco escapan
a esta alineacién. La provincia, en el ano 2015, crea la “Secretaria de Politicas de Mitigacién y Adaptacién
al Cambio Climdtico”. A posteriori se integra con la Secretaria de Ambiente en la figura de “Secretaria
de Ambiente y Cambio Climdtico”, esto posicion6 a Cérdoba en la vanguardia de la accién climdtica en
ese momento. Sin embargo, en el portal web de la provincia de Cérdoba ya no figura ninguna dependen-
cia especifica responsable de la politica climdtica, asi como tampoco un organigrama claro, siendo ahora
nuevamente la Secretaria de Ambiente la responsable de “crear politicas para la mitigacién y adaptacién al
cambio climdtico dentro del territorio de la provincia” (Secretaria de Ambiente, 2023).

Desde el sector civil, no son pocas las criticas realizadas al Estado Provincial con respecto a la politica
ambiental, que se ha visto acrecentada en los tltimos 20 afos. Ya sea por emprendimientos privados o la
obra publica, se sigue avanzando directamente en contra de las pricticas recomendadas para la mitigacién
climdtica. Asimismo, desde el sector estatal provincial, se observa un esfuerzo por incorporar lineamiento
directo con los ODS. Recientemente, la provincia presenté el programa “Construyendo la Cérdoba del
Futuro. Transicién Energética 2050” como politica climdtica centrada en la mitigacién y los ODS. En
otras escalas, respecto a la politica climdtica, algunos municipios de la provincia, también abordan el tema;
se destacan Ciudad de Cérdoba, Villa Carlos Paz y Bell Ville, quienes se han sumado a la Red Argentina
de Municipios frente al Cambio Climdtico, pero se desconoce si trabajan de manera articulada con el
estado provincial.

A modo de resumen, se observa que las acciones institucionales en la Provincia de Cérdoba en referen-
cia a la crisis climdtica, pero de manera aislada y centrada en la mitigacién de los gases efecto invernadero.
Por otro lado, no son pocas las politicas llevadas adelante por el sector ptblico que impactan de manera
negativa y directa en la adaptacién al cambio climdtico, del andlisis surge la siguiente hipétesis: El abordaje
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del cambio climdtico en las politicas publicas de Cérdoba ha sido fragmentado y la determinacién de las
mismas no se ven reflejadas en acciones concretas.

Con la finalidad de responder a las preguntas, se podria establecer como objetivo general el “Determi-
nar la articulacién entre la politica climdtica planteada por el gobierno de la provincia de Cérdoba y las
acciones llevadas adelante”. Sub dividiéndose en los especificos: “Relevar las politicas publicas de cambio
climdtico en la provincia de Cérdoba y la relacién de las instituciones gubernamentales de la provincia
con las politicas pablicas”; “Identificar las acciones llevadas adelante por las diferentes dreas de la provincia
relacionadas al cambio climdtico” y “Determinar si las politicas climdticas llevadas adelante por munici-
palidades estdn articuladas con la provincia”

Metodolégicamente, se abordard el problema de investigacién desde una perspectiva de las epistemo-
logias del sur. Tal como expresa De Sousa Santos, el proyecto fue “estudiar alternativas a la globalizacién
neoliberal y al capitalismo global planteadas por movimientos sociales y por las organizaciones no guber-

»

namentales en su lucha...” (De Sousa Santos, 2009, 98). A partir de lo expresado, se adopta un disefio
flexible. Sobre las técnicas metodoldgicas, se desarrollardn tres:

* Andlisis Documental: las fuentes que se consultardn serdn los documentos producidos por organismos
del Estado Provincial vinculados a la temdtica de estudio. Concretamente se intentard acceder a actas
e informes producidos por el ex Consejo Asesor de Cambio Climdtico, boletines oficiales, noticias y
audios de lo discutido en la Pre-COP de cambio climdtico desarrollada en la ciudad de Cérdoba en el
ano 2019, datos abiertos del gobierno provincial.

* Mapeo de Actores Claves: Esta metodologia permitird establecer el marco para la seleccién de los ac-
tores a entrevistar en primer término y evidenciard la tensiones de poder e interés vinculado al cambio
climdtico una vez concluida la etapa de andlisis. Para llevar adelante el mapeo se procederd, en primer
lugar, a la revisién de noticias, normativas y proyectos de normas no aprobados que serdn relevadas
para la construccién de un mapeo preliminar y finalmente completado con las entrevistas planteadas.

* Entrevistas: Se basard en entrevistas a actores claves que surgird del mapa de actores, dentro de los
cuales seguramente estardn vinculados a funcionarios provinciales, investigadores de la temdtica y li-
deres del sector ambiental no estatal, buscando dilucidar las apreciaciones de los actores en cuanto las
politicas climdticas llevadas adelante por la provincia de Cérdoba.

Dado que el presente representa un resumen de un proyecto de Tesis doctoral que estd depurdndose,
no se cuentan con resultados momentdneamente.
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Caracterizacién socioeconémica de la comunidad
campesino- indigena Vilela “El Tunal” del departamento Moreno
de la provincia de Santiago del Estero en 2021

Andyrea Estefania Figueroa, Mabel Garcia, Samuel Calefato

En las Gltimas décadas, la produccién agropecuaria argentina ha atravesado un proceso de “agriculturiza-
cién” liderado por la expansién del cultivo de soja, cuya rentabilidad es mayor a la de otras producciones
agricolas (Garcia, 2012). La expansién de la frontera agropecuaria - EFA- que ocasiona este proceso tiene
diversas consecuencias sobre los distintos sistemas productivos y agentes sociales que coexisten en el te-
rritorio. En particular, la superficie agropecuaria santiaguefa total registrada por los Censos Nacionales
Agropecuarios (CNA) se incrementé casi en un 35% entre 2002 (5.393.633 ha) y 2018 (7.286.180 ha),
cifras que manifiestan la magnitud de la expansién. La “agriculturizacién” reemplazé en su mayor parte
a la vegetacién natural, diezmando extensas superficies de monte nativo con especies relevantes como el
algarrobo y el quebracho (Gonzilez y Roman, 2009), y también a expensas de la ganaderia y otros cul-
tivos. Ademds, este nuevo avance del capital agrario provocé la desaparicién de tecnologias productivas
regionales, con pocos requerimientos de capital por ha y tradicionales, generé dificultades para abastecer
las necesidades de alimentacién nacional o regional (Navarrete et al 2005) y la sustitucién de actividades
de baja productividad como la ganaderia caprina, la extraccién de lefa y la produccién de carbén (Ravina,
2016). La soja, motor de la EFA, avanza no sélo sobre el monte nativo, sino también sobre comunidades
y familias que, hace mds de 20 afios, habitan el territorio y tienen sus propias légicas de interaccién con
el mismo (Paz et al, 2015). La expansién sobre tierras aptas para el cultivo resulté en la expulsién de los
pobladores originales de las tierras, cambiando la 16gica de uso de las mismas y ocasionando la destruccién
del monte (De Dios, 2006; Garcia et al, 2013).

Estos pobladores son productores agropecuarios que, a pesar de ocupar ancestralmente esas tierras, no
pudieron obtener los titulos de propiedad como lo indica la ley veinteafal (De Dios, 2006). El departa-
mento Moreno, particularmente, ha presentado mayores transformaciones por el avance de la soja, el maiz
y la ganaderia. Sin embargo, no hay bibliografia que describa la estructura socioeconémica y productiva
de las comunidades campesino-indigenas del departamento de Moreno, ni se conocen indicadores econé-
micos de los sistemas campesinos santiaguefios. Con la hipétesis de que las estrategias productivas de las
Comunidades Campesino-Indigenas estdn intimamente relacionadas al vinculo ancestral y cultural que
tienen con el monte y los recursos naturales, fuera de las légicas capitalistas de produccién, el objetivo
general de este trabajo de investigacién es caracterizar socioecondémica y productivamente a la Comunidad
Campesino-Indigena “El Tunal” del departamento Moreno, en la provincia de Santiago del Estero, y su
vinculo con los recursos naturales que utilizan para producir, para el ano 2021. La metodologia se realizé
en dos etapas. Durante la primera, sobre la base de informacién secundaria, se caracterizaron socioeconé-
micamente a los productores campesinos de la provincia y del departamento de Moreno. La segunda, se
realiz6 con un alto componente de trabajo de campo que permiti6 caracterizar las estrategias productivas
y la estructura socioeconémica de la comunidad, generar indicadores econémicos e indagar sobre el vin-
culo de la comunidad con los recursos naturales que utilizan. Finalmente se relacionaron los indicadores
econdmicos con la estructura social de la comunidad y las formas de utilizacién de los recursos naturales
en la produccién.
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Santiago del Estero atravesé diversas sucesiones productivas, desde las actividades de caza, recolec-
cién, agricultura y ganaderia, llevadas a cabo por los pueblos originarios (Michi, 2010), pasando por el
desarrollo de obrajes en el monte santiaguefio (Paz y Jara, 2012), luego incorpordndose a la produccién
primaria de algodén, hasta llegar el proceso de agriculturizacién de la actualidad. La poblacién santiague-
fia fue parte de las diferentes etapas productivas mencionadas, ya sea como peones, hacheros o pequenos
productores. Este tipo de sucesiones productivas contribuyeron a que la poblacién rural de Santiago del
Estero se mantuviera alta en relacién a otras provincias y con un alto porcentaje de campesinado (Paz y
Jara, 2012). Ante el avance de la EFA, las comunidades se organizaron en torno a la lucha por la tierra,
dando nacimiento al Movimiento Campesino de Santiago del Estero- Via Campesina. El MoCaSE-VC es
la expresién de la resistencia campesina, no solo en la lucha por la tierra sino hacia la conquista de dere-
chos como la alimentacién, la educacidn, la salud, etc y el cuidado de los recursos naturales, en particular,
la biodiversidad, los bosques y montes naturales (Michi, 2010; De Dios, 2004). La situacién de tenencia
informal de la tierra sigue siendo uno de los problemas principales del campesinado. Si bien podrian estar
amparados por la Ley Veinteanal y el derecho posesorio, en su mayoria no han podido acceder a este de-
recho (De Dios, 20006). El departamento de Moreno ejemplifica los procesos descritos en la provincia ya
que se observa la gran concentracién de la produccién y la tenencia precaria de la tierra en las pequenas
explotaciones familiares campesinas indigenas -AFCI- (Garcia et. al. 2016; Ravina, N., 2016). Por otro
lado, muestra mayor presencia de montes y bosques nativos en las dreas con mayor porcentaje de pobla-
cién campesina, suponiendo una primera aproximacién al vinculo existente entre las comunidades y los
recursos naturales.

Las comunidades AFCI muestran estrategias productivas basadas en la diversificacién, pero apoyadas
principalmente en la produccién de ganado menor, con altos indices de autoconsumo y légicas de pro-
duccién no mercantiles. Muchas familias y comunidades AFCI se ven obligadas a disminuir su produc-
cién debido al acorralamiento por parte de la EFA y/o por la necesidad de trasladarse periédicamente
al pueblo para acceder a derechos como la educacién o la salud. Otro motivo es el apoyo en estrategias
complementarias de subsistencia como lo es el trabajo extrapredial. La comunidad campesino- indigena
Vilela “El Tunal” presenta altos porcentajes de organizacién social y esto influye directamente en las 16gi-
cas productivas y culturales. La recuperacién de saberes tradicionales de las comunidades es una préctica
constante de la organizacién y se relaciona al uso y cuidado comunitario de los recursos naturales, tanto
para aprovechamiento productivo como para otros usos. La comunidad ejerce una forma de vincularse
con el entorno totalmente antagénica con el modelo capitalista dominante, entre otras cosas, cuidando
la biodiversidad, produciendo semillas propias y tratando de evitar nuevos desmontes. Las familias son
predominantemente ganaderas, pero poseen producciones diversificadas. Aquellas que mds crias producen
por afio y aquellas que producen ganado bovino, son quienes mejores resultados presentan en los indica-
dores econémicos. Sin embargo, a nivel de la comunidad el resultado es positivo, incluso si se desestiman
los ingresos extraprediales y de asistencia social. Estos resultados dan cuenta de que la comunidad genera
trabajo e ingresos productivos suficientes para cubrir la canasta bésica. Por otra parte, no se puede soslayar
la importancia de los lazos solidarios presentes entre las familias, como asi también, hacia afuera de la
comunidad, condicién que torna imposible analizar los resultados obtenidos sélo a nivel de cada familia
de manera individual.
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América Latina y el Caribe: soberana y acreedora

José Salvador Cdrcamo

El objetivo del trabajo es relacionar el endeudamiento externo junto al intercambio ecolégicamente des-
igual, como medios de los paises desarrollados (deudores ecolégicos) para apropiarse de la riqueza de
los paises de América Latina y el Caribe (acreedores ecoldgicos), y por extensién de su territorio con la
consiguiente pérdida de soberanfa. Lo anterior tiene como resultado el empobrecimiento de la poblacién
de nuestro continente. El marco teérico a utilizar es transversal, relacionando conceptos de las ciencias
sociales y las ciencias naturales.

La deuda externa de los paises de la periferia es un problema conocido, en cambio la deuda ecolégica
(déficit ecoldgico) de los paises desarrollados (PD) y sus Empresas Transnacionales, es menos conocida y
mids vieja. La historia econémica de América Latina y el Caribe (ALC), esta vinculada a la explotacién y
exportacién de los recursos naturales, desde hace mds de 500 anos. Su espacio fisico o territorio (biocapa-
cidad) es muy superior a su espacio ambiental o huella ecolégica, que se refiere a la demanda de recursos
naturales y emisiones contaminantes de una economia (poblacién) expresada en términos de espacio.
La presion sobre nuestro espacio o territorio no es consecuencia de la demanda de recursos naturales de
nuestra poblacién, sino de las exportaciones o demanda externa de los PD. Las exportaciones mal paga-
das de recursos renovables y no renovables de ALC, han permitido el desarrollo del centro o PD, cuya
demanda de recursos naturales y emisiones contaminantes excede a su espacio fisico (territorio) surgiendo
asi una deuda ecoldgica o déficit ecoldgico del centro (PD) con la periferia (ALC), resultado de un inter-
cambio ecolégicamente desigual y la infravaloracién de los inputs de energia y materiales de la biosfera.
Se exportan de esta forma productos sin incluir en los precios los danos ambientales producidos local y
globalmente, dando origen a un dumping ecolégico, al venderse los productos por debajo de su valor o de
los costos de produccién/reproduccién, del uso de los combustibles fésiles y la pérdida de biodiversidad.

La sociedad capitalista “evoluciona”, y la guerra como medio a utilizar por los paises en déficit ecold-
gico, es reemplazada por la deuda externa para someter o dominar a los paises con superdvit ecolégico
(acreedores). De igual modo las Empresas Transnacionales de esos paises avanzan hacia la privatizacién
de la células verdes y el proceso de fotosintesis. Los misiles y bombas son reemplazados asi por el endeu-
damiento, fuga de capitales y formacién de activos externos. Por ejemplo Argentina , tiene una deuda
externa en ddlares equivalente a su PIB, que tuvo un incremento importante durante durante el macrismo
(2016-2019) en lo que se conoce como tercer ciclo de endeudamiento. Esos bonos de deuda estdn en ma-
nos del capital financiero o fondos de inversién de origen estadounidense, y de la burguesia plutocritica
vernicula que manejo la politica econémica durante los anos mencionados. Argentina se encuentra bajo
el drea de influencia de Estados Unidos, un pais con un déficit ecoldgico importante, y acreedor financiero
de Argentina. Mientras la deuda externa crece, la naturaleza o patrimonio natural no lo puede hacer a
un tipo de interés del 5% o mds anual. Citando a Eduardo Galeano, es necesario revertir el hecho que “la
pobreza del pueblo latinoamericano sea resultado de la riqueza de su tierra’.

Para cambiar esta situacién es necesario recuperar la soberania para lo que se presentaran las medidas
que se han tomado en el pasado para recuperarla, y las que se tendrian que adoptar hoy.
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Politicas ambientales, incendios y cambio climatico en Cérdoba

Julidn A. Debeza, Brisa B. Galanti, Lucia Restovich, Dafne Mizdraje,
Ana Guzmdn, Luis E. Tuninetti

Introduccién

En Argentina desde la década del 70 se comenz6 a dar atencién al ambiente y sus contextos, actualmente
denominada “crisis climdtica” buscando a su vez distintas soluciones en base a posturas y teorias. En el
territorio de la provincia de Cérdoba las problemdticas ambientales fueron abordadas a través de medidas
econdmicas, por medio de normativas y politicas pablicas, sin considerar e integrar las consecuencias
sociales, como lo es el desplazamiento territorial, exclusién, capitalizacion de la naturaleza y degradacion
de los ecosistemas (Castro, 2023; Mizdraje, Guzmdn & Becker, 2022; Aranda & Movsesian, 2021). Para
vislumbrar el manejo politico, econémico y legislativo del fuego en la provincia, estd la Ley 8751 “Aporte
para la Prevencién y Lucha Contra el Fuego”, conocida vulgarmente como Impuesto al fuego.

El fuego como emergente de andlisis

Salassa Boix en su publicacién del 2014 analiza especificamente el titulo V del impuesto al fuego, que se
encuentra entre los articulos 17 al 21 de la Ley 8751 del afio 1999, llegando a la conclusién de que dicho
impuesto no corresponde a un tributo ambiental, sino a un tributo con fines eminentemente recauda-
torios y esto es justificado en primer lugar, por la definicién del hecho imponible o conducta agravada,
que es en este caso marcada por el consumo de energia eléctrica. Teniendo en cuenta la denominacién del
aporte “prevencién y lucha contra el fuego”, no apunta en ningtin momento al desaliento de actividades
que impliquen deterioro ambiental a través del fuego. Aun dejando de lado el fuego y los incendios, ni
siquiera corresponde como tributo ambiental en la reduccién de consumo de energfa eléctrica ya que la
presion tributaria es practicamente inexistente en las tarifas estipuladas al no variar el monto a imponer
con el consumo de energia, por lo que no se proporcionan limites progresivos. Segn el autor, no solo la
invariabilidad es un problema sino, la baja entidad de los montos establecidos al momento de estudio ya
que, no se provocaria un verdadero desaliento del consumo.

En este mismo sentido y apoyando el planteo de Salassa Boix, en 2012, se promulgé la Ley 10033
que consta de dos articulos donde el articulo 1 modifica el pdrrafo final del inciso a) del articulo 17 de la
Ley 8751/99 asignando “el 10% del total del aporte a los bomberos voluntarios de la provincia quienes
deberdn distribuir dicho monto en partes iguales entre todas las instituciones de primer grado reconocidas

por la Autoridad de Aplicacién”.

Sumado a ello, no es caracterizado como tributo ambiental solo por el hecho de que sus recursos ob-
tenidos se destinen en parte a la prevencién de incendios. Es el hecho imponible y su finalidad lo que
marca la naturaleza ambiental o no de un tributo y en este caso no es asi, ya que no se puede afirmar que
se tenga como finalidad el cuidado del ambiente.

Por lo cual, las herramientas convencionales presentadas por el sistema de produccién actual no son
suficientes para generar resultados acordes a las problemdticas, debiendo abordar este tipo de normativas
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desde una perspectiva que incluya tanto las cuestiones sociales como del sistema fisico ambiental para en-
tender la relacién concreta entre los incendios y las medidas de prevencién o mitigacién de los incendios.
Esto también permitiria que las politicas publicas ya existentes sean aclaradas y puedan ser modificadas.

Es asi que la ecologia politica, permite asimilar conceptos de otras economias para la construccién
de una reforma del sistema pero con el agregado de ser una corriente de pensamiento politico-intelec-
tual que sirve como herramienta para repensar al ambiente desde una mirada de territorialidad y para el
pueblo, logrando un mayor andlisis y tensiones sobre las relaciones de poder, naturaleza y desigualdad.
(Meza-Aguilar, 1992; Mizdraje, 2019).

Reflexion final: La ecologia politica como perspectiva de andlisis

La complejidad que se presenta en la creacién de politicas ambientales se encuentra en las perspectivas que
se implementen, siendo tendencia la “desarrollista”, la cual ignora los nudos ambientales y sus relaciones
sociales con el sistema fisico. Para corregir esto, la ecologfa politica presenta una alternativa para entender
mejor dichos procesos, ya que, mds que buscar los sintomas de los problemas, es necesario buscar y enten-
der mejor sus causas, sobre todo en aquellas condiciones perniciosas donde los actores sociales explotan
los socioecosistemas, para generar ganancias a costo de mayor desigualdad (Calderén-Contreras, 2013).

La recaudacién econémica destinada hacia los bomberos constituye una imagen simbélica al ser la mi-
nima parte y la tinica de la normativa que puede pensarse para la mitigacién del fuego, la cual, el goberna-
dor en 2017 prometié retirarlo de la boleta de luz en “beneficio” a los cordobeses, nuevamente, siendo las
cuestiones ambientales las “afectadas por los recortes” y que a los valores reales del abono no representaba
un cambio significativo en el pago de los ciudadanos, sin embargo, en los postulados de los medios se
reflejaba como un mensaje positivo. Esto conlleva a seguir consolidando el pensamiento de que las cues-
tiones ambientales ocupan un lugar de preocupacién para las élite sociales, siendo en la realidad, los in-
cendios (tanto rurales como forestales) una de las grandes problemiticas socioambientales de la provincia.

Esto evidencia que las politicas sobre incendios y la ecologia politica estin estrechamente relacionadas,
ya que los incendios forestales son un problema ambiental que tiene causas estructurales relacionadas con
la explotacién de la naturaleza y las consecuencias sociales (Fernandez Bouzo, Wertheimer, 2023).
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El acceso a la justicia ambiental en Cérdoba: aportes desde
el Programa de Acceso a Justicia de sectores en contexto de

vulnerabilidad (AJuV) del Poder Judicial de Cérdoba

Alejandro Orlando Vera

Objetivos

Explorar las particularidades, fortalezas y desafios del acceso a la justicia frente a conflictos socio-ambien-
tales en la provincia de Cérdoba, con especial enfoque en la situacién de grupos en contexto de vulnera-

bilidad.

Enfoque tedrico-metodoldgico

El Programa AJuV sigue una metodologia especificamente disefiada para generar datos y estrategias
contextuales sobre las necesidades y problemadticas para de acceso a la justicia de cada sector en condicién
de vulnerabilidad en la Provincia de Cérdoba.

Para esto se conforman equipos de investigacién-accién con personal judicial de capital e interior, se-
leccionados en convocatoria abierta y transparente. El método utilizado para la investigacién-accién tiene
tres caracteristicas principales:

* Recolecta datos empiricos sobre estereotipos, obstdculos y buenas practicas

* Desarrolla mecanismos de participacién democrdtica con actores clave y con las personas que confor-
man los sectores en condicién de vulnerabilidad

* Valora el saber de la experiencia del personal judicial en el disefio de estrategias que puedan ser apro-
piadas y aplicadas en el 4mbito judicial

Uno de los mecanismos de participacién democrdtica utilizados son los conversatorios, disefiados para
identificar los obstdculos y sugerencias de la sociedad civil, academia y otros drganos estatales para mejorar
el acceso a la justicia. Primero, se invita a actores clave a enviar sus valoraciones respecto a la temdtica. Se
arma el temario del conversatorio a partir de las problemdticas puntuales que identificaban los actores. Al
momento del debate, se privilegia la palabra de los actores clave y externos al Poder Judicial para permitir
un didlogo abierto y receptivo.

Principales resultados y reflexiones

Hablamos de litigio ambiental para referirnos a casos donde a) se han discutido medidas con impacto so-
bre los componentes del ambiente y también a partir de tal impacto, sobre la salud de la poblacién y b) se
ha utilizado, en tales planteos, normas juridicas provenientes del orden publico ambiental, quizis en una
mayor proporcién que en otros casos involucra a un gran niimero de actores y fueros. Entre las acciones
que podemos encontrar en este tipo de litigios podemos mencionar, al dafio ambiental colectivo (art. 27
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y ss. de la ley general del ambiente); la tutela preventiva civil (arts. 1710 a 1713 del Cédigo Civil y Co-
mercial); el delito de contaminacién con residuos peligrosos (arts. 55-58, ley 24.051); los delitos contra
la administracién piablica (abuso de autoridad, art. 248 Cédigo Penal; omisién deberes de funcionario
publico, art. 249 C.P); los delitos contra la fauna silvestre (ley 22.421) o contra el maltrato animal (ley
14.346); el dafo a través del ambiente (arts. 1716-1780, Cédigo Civil y Comercial); la accién de amparo
individual y colectiva (ley 4915 L.G.A., art. 43 C.N., ley 10.208); la accién auténoma de inconstitucio-
nalidad con relacién a normas ambientales (art. 165 inc. 1) apart. a), Constitucién de la Pcia. de Cba.); la
accién por inmisiones o normal tolerancia entre vecinos (art. 2618 C.C. - art. 1973 C.C. y C.); el amparo
por mora de la administracién (ley 8508); el conflicto externo de poderes (art. 165 inc. ¢, Const. de la
Pcia. de Cba.) o las medidas cautelares en general y autosatisfactivas.

Esta variedad, la cual no agota tampoco la temdtica, evidencia la transversalidad referida y pone de
manifiesto también la posible intervencién de un gran nimero de actores, tanto externos como internos
en el Poder Judicial. Cada uno de ellos con roles especificos y condicionantes que determinan, tanto la
eficacia de estos procesos para la resolucién de la conflictividad, como también la propia imagen y relaciéon
del servicio de justicia con la sociedad.

A pesar de que la materia ha tenido una gran proliferacién y desarrollo en los tltimos afos, existen
desafios a la hora de abordar judicialmente esta clase de conflicto. Estas barreras deben ser especialmente
consideradas por todos los actores involucrados en un litigio, a los fines de garantizar el cumplimiento de
los estdndares en derechos humanos en materia ambiental, en especial a partir de la vigencia en nuestro
pais del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacién Publica y el Acceso a la Jus-
ticia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mds conocido como “Acuerdo de Escazii”

(Ley 27.566, B.O. 19/10/2020).

En este sentido, a partir de las metodologias referidas y de manera preliminar, se han podido advertir
como dreas vinculadas al acceso igualitario a derechos en los litigios ambientales: la formacién en aspec-
tos juridicos e interdisciplinarios especificos en materia ambiental; el acceso y la produccién del material
probatorio necesario para fundar las pretensiones ambientales; la importancia de los ajustes procesales
derivados de los especiales principios juridicos del ambiental; la mayor participacién de la sociedad en
este tipo de procesos; la inmediatez de los tribunales en relacién a este tipo de conflictos; como también el
nivel de concientizacidn acerca de la importancia de la proteccién ambiental y su vinculo con los derechos
humanos.
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Indicadores ambientales en el periurbano de Villa Maria
(2013- 2019)

Ana Guzmdn

Introduccién

La Republica Argentina concentra su maor poblacién en los centros urbanos legando a valores que supe-
ran el 90% de la poblacién, contando ademds con 4 grandes conglomerados, quedando el resto distribui-
do en ciudades intermedias y un gran niimero de pequenas localidades.

En la provincia de Cérdoba, la distribucién estd centrada en la ciudad capital y el gran Cérdoba, Rio
Cuarto y el gran Rio cuarto, el conglomerado Villa Maria Villa Nueva y San Francisco. Sin embargo,
cuenta con 427 municipios y comunas donde en su gran mayoria no superan los 20 mil habitantes.

La localidad de Villa Maria en el censo 2010 contaba con una poblacién de 80.006 habitantes lo cual
representaba un 2,42% de la poblacién de la provincia. La densidad poblacional de la localidad la ubicaria
dentro de las Aglomeraciones de Tamanos Intermedios (ATTs) menores y la distribucién de la poblacién
en la localidad se da principalmente en las zonas céntricas y pericéntricas. Villa Maria cuenta con una
jurisdiccién municipal que contempla dentro de su radio usos de tipo urbanos propiamente dichos y ru-
rales. Esta caracteristica dio lugar a la identificacién del periurbano que es comprendido como los espacios
de transicién urbano rural, donde los usos del suelo se basan en la mixtura, funcionalidad y diversidad
(Guzmadn et al, 2020).

Indicadores

Los indicadores son herramientas que determinan el estado de los componentes fisicos, ecolégicos, socia-
les y geogrificos del ambiente, lo cual sirve de base de comparacién a través del tiempo (Becker, 2017),
ademds, son de gran utilidad para la planificacién territorial (Altieri & Nicholls, 2006). La Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en México en 1999, cred una base de 132 indica-
dores ambientales orientados al modelo de desarrollo rural y agropecuario. Los mismos fueron utilizados
como base para la medicién de las capacidades de los diferentes territorios de la visién productiva. Siendo
asi la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OECD, 2008) quienes publican un
set preliminar de indicadores ambientales y establece el modelo de Presién, Estado y Respuesta (modelo
PER) para evaluar y monitorear las condiciones del ambiente a nivel nacional, regional y mundial. Este
modelo parte de una relacién de causalidad donde se considera que las actividades humanas ejercen una
presion sobre el ambiente, cambiando su calidad y la calidad de los recursos naturales (estado). La infor-
macién sobre estos cambios enriquece las instancias de toma de decisiones en la sociedad (respuesta). En
este sentido y en base a los usos del suelo del periurbano de la localidad se construyeron 6 indicadores de
presion, 5 indicadores de estado y 4 indicadores de respuesta. A fin de que un indicador sea replicable,
comparable y significativo se consideré la normalizacién de los mismos, por lo cual, se tomé la metodolo-
gia de Cantd et al. (2008) para la formulacién de la normalizacién de los indicadores.
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Reflexién final

Los indicadores permitieron reflejar una fotografia de la situacién en el periodo de anilisis, dejando en
evidencia la necesidad de articular con otras formas de abordaje para el espacio, ya sea desde interpreta-
ciones conceptuales y ancladas en el territorio, donde se reflejen los procesos sociales y ambientales. La
construccién de indicadores de respuestas en funcién a los modelos establecidos por OECD solo leen las
respuestas por parte de la sociedad por medio de normativas, dejando fuera los movimientos sociales y las
respuestas naturales a los cambios.
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Macroeconomia ecoldgica internacional:
sustentabilidad y desmaterializacién

Guillermo Peinado

Existe un creciente e interesante debate alrededor cémo debe ser la articulacién entre la Economia y la

Ecologia como disciplinas que han estado profundamente separadas. Esto se ve reflejado en la expansién
g q ]

de lo que se denominan las “economias adjetivadas” o “economias y ambientes”: Economia ecolégica,
q y g

Economia ambiental, Economia verde, Economia circular, entre muchas otras.

Este trabajo pretende aportar a este marco tedrico de Economia ecolégica buscando suplir una de sus
grandes falencias: la falta de sistematicidad en sus andlisis. Ello se va a intentar superar al abordar dos de-
bates centrales en estos tiempos en el marco de la Economia internacional:

a) la Desmaterializacién como propuesta para conducir las economias hacia la sustentabilidad a través
del tiempo (la pelicula), y b) la Sustentabilidad como imperativo (la foto).

El presente trabajo realiza a través de la Huella ecolégica un diagnéstico tridimensional en relacién al
desempefo econémico ecolégico a nivel mundial entre 1961 y 2013. Analiza primeramente las tendencias
en términos de Des/rematerializacién fuerte con la intencién de visibilizar aquellos paises que encararon
una trayectoria hacia la sustentabilidad, y aquellos que no. Luego se presentan las situaciones actuales en
términos de Sustentabilidad fuerte diferenciando entre quienes poseen déficit ecolégico y quienes supe-
ravit ecolégico.

En primera medida se aprecia existe una constante rematerializacién a nivel mundial, solamente con al-
gunos breves anos puntuales de desmaterializacién. Esta rematerializacién implicé que la Huella ecolégica
del Producto entre 1961 y 2013 se casi triplicé (196%), al tiempo que el subgrupo de paises sustentables
estd conformado por apenas 59 paises de un total estudiado de 190, es decir apenas un 31%.

En andlisis en profundidad para el periodo 1961-2013 de los principales 18 paises a nivel mundial
permite concluir que mientras 12 son insustentables, apenas 6 de ellos se estin desmaterializando en tér-
minos absolutos (Alemania, Estados Unidos, Francia, Italia, Reino Unido y Rumania), mientras China,
India, Japén, México, Polonia y los paises de la ex URSS en conjunto se estdn rematerializando en tér-
minos absolutos. De los 6 sustentables, apenas 2 se estin desmaterializando (Canadd y Suecia) mientras
Argentina, Australia, Brasil y Sudéfrica se estdn rematerializando en términos absolutos.
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Biocombustibles en Argentina. Marco normativo
e impronta territorial

Ménica Castro, Ménica Donadoni, Analia Emiliozzi

Las transformaciones en los sistemas agroalimentarios globales y las exigencias en materia medioambien-
tal, condujeron en Argentina, como en muchos paises, a politicas ptblicas que incentivaron la inversién en
plantas productoras de biodiesel y bioetanol. Transcurridos 15 anos de vigencia de la Ley 26093 (2000),
el nuevo marco sancionado en 2021, introduce modificaciones significativas, que son interpretadas aqui
como un corrimiento por parte del Estado en el rol de promocién asumido en décadas pasadas.

Interesa analizar cudl ha sido el impacto territorial de esta actividad en términos de los argumentos es-
grimidos por los marcos normativos y también por parte del sector empresario beneficiado con la promo-
cién de la actividad: la diversificacién de la matriz energética nacional; la contribucién a la sostenibilidad
ambiental; y la dinamizacién de las economias regionales a partir del fomento de pequenas y medianas
empresas del sector.

La metodologia usada se basa en datos secundarios, recurriendo a la exploracién bibliogréfica, identi-
ficacién de debates en torno a la sustentabilidad medioambiental de los biocombustibles, andlisis e inter-
pretacién de datos estadisticos y de la normativa respecto de la produccién y uso de biocombustibles e
informes sectoriales provistos por organismos publicos.

Asi, observando la oferta energética del pais (Gréfico 1), la informacién evidencia que la misma se ha
mantenido pricticamente invariable en su composicién desde los “80 y que el aporte de los biocombus-
tibles ha resultado escasamente significativo. Ademds, las proyecciones de produccién de petréleo y gas,
a partir de los desarrollos en Vaca Muerta, vuelcan la atencién en los recursos energéticos tradicionales.
Adicionalmente, las perspectivas de incremento de energfas renovables apuntan hacia el sector edlico,
solar y eléctrico, planteando un escenario poco promisorio para los biocombustibles.

Por otra parte, a raiz del conflicto bélico en Ucrania y la necesidad de desacoplar los precios interna-
cionales con los internos, el gobierno decide incrementar el porcentaje de corte obligatorio mediante dos
instancias normativas. Atn asi, asumiendo el cardcter transitorio de estas medidas, el aumento de uso de
biodiesel no reviste un impacto significativo sobre la matriz energética nacional.

Respecto de la sustentabilidad de los biocombustibles, el Acuerdo de Paris (2015) es el resguardo
normativo y discursivo en el que se anclan las demandas por una mayor categoria de energia sustentable
que éstos suponen. Sin embargo, transcurrida la primera década del milenio, se cuestiona en los circulos
académicos esta pretendida sustentabilidad y su aporte a la descarbonizacién ambiental, asi como el im-
pacto que ejercen en los precios de los alimentos a nivel global. Desde los enfoques de la ecologia politica,
existen andlisis que consideran una multiplicidad de aspectos en la elaboracién de indicadores ambientales
y que ubican a los biocombustibles de primera generacién en las antipodas de la preservacién del ambien-
te; variados estudios indican que las investigaciones que daban ventajas a los biocombustibles sobre otras
energfas, omiten variables significativas en la realizacién del balance energético (Fulquet, 2015).

FAO (2008) expone que teniendo en cuenta el ciclo vital, algunos cultivos pueden generar atin mds
gases de efecto invernadero que los combustibles fésiles. En ese sentido, el balance del ciclo de vida de los

118



biocombustibles no resulta neutral si se consideran la energia para producirlos, asi como agua y nutrientes
del suelo, el contenido energético diferencial de los mismos, las emisiones realizadas durante el proceso de
siembra/cosecha/transporte de materia prima para biocombustibles y los efectos en la salud humana por
el uso en gran escala de agroquimicos (Honty, 2008).

Dicho informe menciona, también, otra variable que debilita atin mds la tesis sobre las ventajas am-
bientales de la actividad y refiere al cambio en el uso del suelo dado por el aumento de la produccién de
biocombustibles que, incluido en los balances energéticos, acusaria valores de mayor contaminacién que
los combustibles fésiles.

Argentina registra un crecimiento inusitado de la superficie cultivada principalmente con soja y, en
menor medida, con maiz que, desde los "90 a la actualidad crecieron aproximadamente 400% y 200%
respectivamente, generando una dréstica reduccién de cultivos orientados al consumo interno y popular
(Maldonado, 2019; Reboratti, 2010). El avance de la frontera agropecuaria ha significado la pérdida de
bosque nativo y su biodiversidad y si bien no se hallan estudios que puedan asociar directamente este cre-
cimiento a la produccién de biocombustibles en el pais (Chidiak et al, 2014), se infiere su contribucién,
considerando el avance del monocultivo de la soja y el maiz sobre las dreas naturales.

Considerando la produccidn, la conformacién de capital que constituye la oferta de biocombustibles
y el empleo generado por las empresas, como contribucién a la dinamizacién de las economias regionales,
si bien se observa un aporte a la creacién de valor y empleo, la participacién relativa es de escasa signifi-
cacién.

En el caso del biodiesel, el mayor volumen producido (mds del 80%) es aportado por un grupo re-
ducido de grandes empresas vinculadas al complejo sojero agroexportador. Solo 6 firmas con posiciones
dominantes en las cadenas globales de valor de la soja concentraron 75% de la produccién argentina de
biodiésel (2021), habiendo exportado casi la totalidad. Se identifican, asi como un eslabdn en la diversifi-
cacién productiva. El aporte de pequefias y medianas empresas en el total producido resulta marginal en
términos relativos, y poco probable el desarrollo regional traccionado por esta actividad.

A diferencia del anterior, la produccién de bioetanol se destina en su totalidad al mercado doméstico,
mostrando situaciones disimiles segtin la materia prima de origen. El producido a base de cana de azicar
lo realiza un reducido grupo de empresas, cuya propiedad se vincula a los grandes e histdricos ingenios
azucareros del noroeste argentino; mientras que el producido a base de maiz (concentrado en Cérdoba)
ofrece una potencialidad para la dinamizacién de la economia regional relacionada a configuraciones de
capital que responden al asociativismo de capitales regionales, evidenciando mayor compromiso territo-
rial, y posibilitando la emergencia de redes de sinergia en el mismo (Herndndez et al, 2020).

Por su parte, si bien las observaciones indican una marcada inconsistencia en los datos que comunican
las empresas a la prensa y los informados por los organismos publicos respecto de la cantidad de empleo
directo que genera el sector de biocombustibles, la informacién indica que, para el cuarto trimestre de
2019, la industria del biodiésel generaba 1516 puestos de trabajo, de los cuales las pequefas y medianas
empresas explican mds del 50%. En tanto, la produccién de bioetanol, considerando ambos origenes,
demandé mds de 555 puestos de trabajo, explicado el 60% por las productoras a base de maiz (SAGyP,
2020).

Del anilisis de los 3 aspectos senalados, es posible explicar parcialmente los cambios operados en el
nuevo esquema regulatorio de la Ley 27.640. El aporte escasamente significativo que los biocombustibles
presentan en la matriz energética argentina, los cuestionamientos a la pretendida sustentabilidad que sur-
gen con mayor fuerza en la dltima década, sumado a la tensién producida por la emergencia de nuevas
tecnologias y otras fuentes de energia renovables o no, y el limitado aporte a la dinamizacién de las eco-
nomias regionales, mediante la densificacién de las estructuras productivas regionales, aporta informacién
respecto del impacto territorial de la promocién de una actividad que contintia anclada en la especializa-
cién productiva, basada en el uso intensivo de recursos naturales.
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Grifico 1: Argentina. Oferta Total de Energfa. 2019

B Energia Hidraulica W Energia Nuclear M Petroleo y derivados M Edlica y Solar

m Otros renovables ® Gas natural m Carbdén m Biocombustibles

1% 1%

2%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos provistos por Ministerio de Economia de la Nacién.
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Desafios de poner en marcha una fbrica de reciclado en
el Gran Rio Cuarto. Un inédito posible en construccién

Claudia Kenbel, Gabriel Campetelli, Diego Tello

Esta presentacién tiene por objetivo compartir los avances y aprendizajes mds significativos de una expe-
riencia interdisciplinaria de asistencia técnica que desde la universidad puablica hacemos hacia y con una
cooperativa de recuperadores de residuos del gran Rio Cuarto para el mejoramiento de sus procesos pro-
ductivos y las cadenas de valor en las que busca participar como parte del desarrollo local inclusivo para el
fomento de una economia circular con proyeccién regional. La Cooperativa de Trabajo Todo Sirve surge
en el 2009 como grupo de trabajo, en un inicio estuvo integrada por 12 asociados, de los cuales quedan
activos dos con sus grupos familiares. En su predio auto construido, se recuperan mensualmente 3700
kilos de residuos que no van al enterramiento sanitario de Rio Cuarto. El enfoque teérico en el que nos
asentamos es de tipo interdisciplinario, conjuga conocimientos provenientes de las ciencias sociales, las
ciencias de la ingenierfa y las ciencias econémicas. Pone en el centro al reciclado como fuente de trabajo
y de ingresos en el marco de una estrategia general de sostenimiento de la vida de los grupos familiares
asociados en situacién de multiples vulnerabilidades. A su vez, esta visién tensiona algunas discusiones
relacionadas a 4 dimensiones (ver Figura adjunta). Al enfoque teérico apenas esbozado, le corresponde
una estrategia metodoldgica que busca generar conocimiento en didlogo constante con los trabajadores,
utilizando herramientas de la investigacién accién participativa (Bosco Pinto, 2014, Fals Borda, 2009 en
Kenbel y Cimadevilla, 2022) de larga trayectoria en América Latina. El objetivo es avanzar en la construc-
cién de conocimientos con presencia de los investigadores en los territorios de actuacién y considerando
los relatos, las demandas, las proyecciones y los suenos de los trabajadores. Esto es posible a partir de un
vinculo que la Universidad sostiene con la organizacién desde su conformacién y que se fue afianzando
con los anos a partir de presentaciones conjuntas de proyectos y actividades que contindan.

Problema: trabajos del ambiente en el Gran Rio Cuarto

El trabajo de los recuperadores, cirujas o cartoneros es corriente en casi toda ciudad del pais, tanto en la
via publica como en sitios de disposicién final, constituyendo esta labor una fuente de trabajo y de in-
gresos. Los materiales por ellos recuperados (plésticos, vidrios, papel, cartén, y otros) son reutilizados o
reciclados por distintas industrias. Aunque ain los indices de valorizacién son muy bajos, la actividad que
realizan més de 150.000 recuperadores a lo largo y ancho del pais se constituye en “el eslabén principal
de la gestién de residuos y de la economia circular” ya que impide que éstos sean enterrados, evitando la
generacion de gases de efecto invernadero y la contaminacién del aire, del agua y del suelo” (Ministerio de
Ambiente de la Nacién, 2021:207). Tal como resumen Peretti et al. (2021: 05), los recuperadores “cum-
plen sin contraprestacién formal con un servicio que el Estado debe garantizar conforme a su legislacién
interna y a diversos compromisos de raigambre internacional: recuperar residuos, reciclar y minimizar el
enterramiento en rellenos sanitarios”. Particularmente en la ciudad de Rio Cuarto, segunda en importan-
cia de la provincia de Cérdoba, ese trabajo lo realizan diariamente mds de 400 familias (un total de 2000
personas) que, en mds de la mitad de los casos, utilizan carros tirados por caballos para ganarse la vida.
Para contrarrestar las condiciones de precariedad estructural, agravada en tiempos de crisis econdémicas,
surgen varias organizaciones de carreros y recuperadores a lo largo del pais, fundamentalmente después del
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2001. Se reconocen al menos cinco experiencias asociativas que agrupan a carreros y recicladores, cerca de
100 grupos familiares organizados sobre las 400 mencionadas (Amaya y Budin, 2023). La Cooperativa de
Trabajo Todo Sirve es la primera de ellas, surge en el afio 2009 y estd integrada por 6 grupos familiares que
ya venian trabajando con residuos, de los cuales hay dos activos. En total se recuperan 3700 kilos mensua-
les, provenientes de dos fuentes principales de generacién de residuos: Por un lado, 2800 kilos mensuales
provenientes de grandes generadores de proximidad (por caso supermercados), y por otro, unos 900 kilos
mensuales de una experiencia de vecinos autogestionados que se organizan para recuperar residuos, cuya
disposicién final es en el predio de la Cooperativa.

En sus més de 10 afios, la organizacién generd las condiciones para contar con un predio propio
donde recibir y procesar los materiales en la costa sur del rio Cuarto y gestiond la instalacién de la ener-
gia eléctrica y conexiones de agua para las 70 familias del sector. Adquirié equipamiento en su mayoria
reacondicionado por la articulacién con otros actores del medio (sector metaldrgico, cooperativo, univer-
sitario). Cuentan con una prensa enfardadora, un molino, una lavadora secadora, una agrumadora y una
extrusora. Este equipamiento se constituye en una oportunidad que la cooperativa busca poner a punto
para ofrecer el servicio de procesamiento de residuos plésticos En una primera etapa pretende producir
pellets de polietileno de baja densidad a partir de un residuo agropecuario (silobolsa). El horizonte al que
apuesta es el de la fabricacién de productos con materiales reciclables, tales como cano negro para riego o
bolsas de polietileno. Esta proyeccién se basa en la experiencia previa de los asociados, quienes venian tra-
bajando en el acopio, separacién y venta de rsu, y la idea es dar un paso mds y procesar los materiales para
agregarle valor econémico, mejorar las condiciones laborales y proyectarse como parte de una industria
del reciclado en Rio Cuarto y regién.

Principales aprendizajes y desafios de poner en marcha una fibrica

El objetivo que se propone la cooperativa y que nosotros buscamos acompafar es el de poner en fun-
cionamiento una fébrica de productos provenientes de materiales reciclables. La posibilidad de pasar del
acopio manual al uso de tecnologias para el procesamiento y agregado de valor en los materiales, supone
un enorme desafio, entre otros: 1) La constitucién de un grupo de trabajo donde hay que desarrollar
conflanzas, ritmos y visiones compartidos, tiempos, alternancia con otros trabajos hasta tanto la fibrica
tome impulso; 2) La puesta a punto de las maquinarias y su correlato con la infraestructura existente, por
caso la adecuacidn eléctrica y las medidas de seguridad para los trabajadores; 3) La busqueda de clientes
que representen entradas de trabajo y de ingresos para los asociados y la organizacién. Esto, desde la iden-
tificacién de grandes generadores, pasando por servicios que la cooperativa pueda prestar, en definitiva,
asegurar un flujo de ingreso de materiales para darle continuidad a la linea de produccién proyectada; 4)
La circulacién de sentidos positivos sobre el trabajo de los recuperadores y su aporte al cuidado ambiental
y el desarrollo local en los términos que lo hemos planteado. Diversos estudios desde las ciencias de la
comunicacién informan que las asociaciones habituales, por caso en notas de la prensa, sobre estos actores
suele ser con la pobreza y los problemas de trdnsito que protagonizan la traccién a sangre, desconociendo
los saberes, las experiencias, las apropiaciones tecnoldgicas, y la red de relaciones que se construye en torno
a la recuperacién de residuos.

Ahora bien, buena parte de los desafios sefialados forman parte de las actividades que estamos realizan-
do desde la Universidad publica y que proyectamos junto a docentes, investigadores y estudiantes. Otra
parte no depende exclusivamente ni de los asociados de la cooperativa, ni de nosotros, sino que, a nuestro
entender, forma parte de las decisiones politicas que, en una ciudad como Rio Cuarto, dirimen lo que es
importante para su desarrollo y qué actores lo protagonizan.
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Cuidado del ambiente del que forman parte las
tareas de recuperacion de residuos, se basan en una
perspectiva de derechos inscriptos desde la
Constitucion Nacional en adelante y rubricada en
tratados internacionales y mas recientemente en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030, es decir, la
generacion, la recuperacidn, la comercializacion de
residuos es un asunto publico, que compete a la
ciudadania y en especial a la toma de decisiones por
parte de los gobiernos locales
Desarrollo local y los
protagonismos de los
Reciclado en tanto actividad diversos actores
voluntaria y filantrépica para Cuid sociales con grados
re ubicarla como aquélla que del diferenciados de
responde a las ldgicas del responsabilidades e
sistema capitalista, eso inserciones, quienes
significa que todas las ~ pertenecemos a las
operaciones que se hacen universidades
respecto de cuanto se publicas y el CONICET
consume de lo que viene de Reciclado formamos parte de
un circuito de materiales este ecosistema
reciclables, respecto a otro posibilitador de
que proviene de materiales experiencias.
virgenes, se dirime, por
ejemplo, en términos de
commodities en el mercado
internacional

ambiente

La tecnologia como un bien en si mismo, para
colocarla en el marco de procesos productivos y
reproductivos de grupos familiares con maltiples
vulnerabilidades y los modos en que construyen

tecnologias adecuadas a sus contextos, a sus
procesos de reinvencion y apropiacion, los cuales

ademds de maquinarias, involucran un conjunto de
saberes, habilidades, capacidades y experiencias
escasamente valoradas socialmente
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Emergencia Climatica y la Cuenca del Plata: desafios para la
cooperacién econémica y la sustentabilidad

Baréa Coutinho, Antonio Paulo, Oliveira de Paula, Virginia de Angelis

Objetivos

En los dltimos afos, los riesgos mds graves pronosticados por modelos dedicados a la emergencia climé-
tica se van confirmando como posibilidad en diversos y crecientes eventos climdticos, que se acumulan
junto a pronunciamientos cada vez mds severos de altas autoridades cientificas y politicas. En un ejemplo
contundente, el Secretario General de la ONU, Anténio Guterres, dijo algo que puede tomarse como
un resumen de las amenazas actuales y también como un llamado politico de alta intensidad: “La era del
calentamiento global termind, la era de ebullicién global llegé”. Esta declaracién de Guterres se hizo pu-
blica cuando, de forma anticipada, se anuncié el mes de julio de 2023 como el mds caluroso desde que se
dispone de registros meteoroldgicos.

Los riesgos de la emergencia climdtica de alcance planetario, también se anuncian -y no podria ser
diferente- en las fuertes sequias en la Cuenca del Plata; entre otros desafios ambientales que esta region
enfrenta como contaminacién, deforestacion, practicas depredadoras de la agricultura y la pobreza aso-
ciada, etc. La Cuenca del Plata es una inmensa regién que alcanza a Brasilia en el norte; ademds de Sao
Paulo, Asuncién, parte de Bolivia y, en su inmensa desembocadura, Buenos Aires y Montevideo. Aqui nos
proponemos aceptar la constatacién de que los impactos son y serdn cada vez mds perceptibles, pero mejor
atenuados y combatidos si son tratados en los dmbitos de los biomas, de las grandes unidades geogréficas
como cuencas fluviales, desiertos, cordilleras, etc. Si la delimitacion geogréfica define a menudo las fron-
teras politicas, la emergencia climdtica viene a unir y, quizds asemejar -si es que no a tornar idénticos- los
riesgos en regiones enteras que presentan una cierta homogeneidad. Si el territorio de un pais termina en
un rio, inundaciones cada vez mayores en algunos momentos, o sequias en otros, podrian afectar a varios
paises simultdneamente. En este sentido, se presupone que las respuestas requerirdn coordinacién politica
internacional.

Para entender mejor la profunda complejidad del escenario planteado, destacamos el fuerte entrelaza-
miento entre los biomas en América del Sur que ocupan las dos cuencas hidrogréficas més grandes de la
regién -Amazénica y del Rio de la Plata-, con regimenes de ciclos del agua.

Los rios voladores, asociado a las lluvias en la Cuenca del Plata y al ciclo del agua en la Amazonia, en
la actualidad, son mds que una hipdtesis, encontrando evidencias en diversas publicaciones cientificas y
de divulgacién.

Los mapas sugieren que la colaboracién en el dmbito internacional necesita construir nuevos acuerdos,
por muchos y variados motivos.;Como realizar un abordaje adecuado que, en este caso, permita apuntar
algunos caminos posibles? En modelos de economia abierta, el andlisis macroeconémico se centra fre-
cuentemente en la politica nacional o en las relaciones comerciales y financieras entre paises. Pero ;cémo
deberiamos atender los desafios que demandan importancia econémica médxima, cuando estos tienen ca-
racteristicas que exigen la coordinacién de politicas pablicas entre diferentes paises en escalas mds amplias
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-econémica, geogréfica y social, como es el caso aqui discutido? No existe ningtin método previamente
establecido, probado, comparado y criticado. Hay novedad y desconocimiento en un escenario amenaza-
dor. La expresién “uncharted territory”, presente en la declaracién de Antonio Guterres sobre el desafio
climdtico, de septiembre de 2022, ademds de expresar su extrema preocupacién, brinda un marco razo-
nable para esta investigacion.

Presentamos algunas cuestiones que permitirdn una primera aproximacion de los riesgos y desafios en
la Cuenca del Plata en el escenario de la actual emergencia climética:

En primer lugar, los acuerdos internacionales y los organismos multilaterales directamente implicados.
Se intenta verificar los mecanismos que el Fondo Financiero para el Desarrollo de la Cuenca del Plata

-FONPLATA- y el Mercado Comun del Sur -MERCORSUR-, destinan para el tratamiento conjunto de

las cuestiones ambientales, especialmente para la emergencia climdtica.

Busqueda de evidencias generales sobre los principales ciclos naturales de la Cuenca. La cuestién del
agua es inmediata e implica, ademds de sus importantes rios, la gestién de los acuiferos de la regién, que
tienen una importancia inusitada, asi como el conocimiento necesario sobre el ciclo de las aguas subterrd-
neas. El Acuerdo sobre el Acuifero Guarani es del afio 2010 y prevé la gestién compartida.

La necesidad de una coalicién politica que implique la participacién informada de la poblacién de la
Cuenca sobre la emergencia climdtica. Es importante reconocer la rica sociobiodiversidad regional y las
soluciones locales. Estas experiencias deben abordarse y difundirse en una escala compatible con los de-
safios.

Los registros recientes de sequias de alto impacto exigen politicas compartidas de mitigacién de danos.
El esfuerzo conjunto para la recuperacién de bosques y la gestién comtin de parques o dreas internacio-
nales de conservacion, son algunas medidas que pudieran ser implementadas. Buscar comprender si hay
posibilidad de accién coordinada para el combate a los incendios forestales.

El conocimiento conjunto de los cambios que estdn siendo observados en la Antdrtida, con implicacio-
nes inmediatas sobre la regién.

Esas son algunas cuestiones importantes, al lado de otras que eventualmente serdn tratadas. Lo princi-
pal de este trabajo es afirmar y presentar la necesidad del esfuerzo para la accién coordinada de politicas.

Enfoque teérico-metodolégico

La novedad de la actual situacién histérica y ambiental poco permite, desde un punto de vista estricta-
mente metodoldgico, ir mds alld de una cuidadosa revisién bibliogréfica para recabar y ordenar algunas
experiencias relevantes y sefalar posibilidades para enfrentar la emergencia climdtica en la Cuenca del
Plata. A veces, mds imaginacién y apuestas, que evidencias, sin que estas sean ignoradas cuando estdn
disponibles, resulta el camino mds viable.

El esfuerzo de esta investigacién busca evidenciar las iniciativas mas importantes que se pueden com-
partir, los desafios climdticos comunes, las necesidades de financiamiento, la complementariedad y las
principales similitudes en el escenario econémico, entre otros.

Principales resultados/reflexiones

Las principales reflexiones se fundamentan en la siguiente pregunta: partiendo de iniciativas de los gobier-
nos nacionales de la regién ;cudles serfan las formas concertadas de compartir y mejorar los instrumentos
de cooperacién econdmica, las experiencias de organizacién social y de produccién para el enfrentamiento
de la emergencia climdtica en la Cuenca del Plata?
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Ciertamente no se trata de un esfuerzo normativo o prescriptivo frente a tamafio desafio. Tampoco
serfa posible intentar alcanzar un detalle y una especializacién temdtica en un escenario ambiental, social
y politico tan amplio. Apenas se reconoce, inicialmente, que las restricciones climdticas han aumentado,
que las sequias son ahora marcas histéricas y que las inundaciones pueden ser devastadoras. Los mds
diversos fenémenos climdticos se registran a todo momento en una escala desconocida y sorprendente.
Asi, se propone esbozar un marco, incluso incompleto, que contribuya con un esfuerzo mds amplio de
coordinacidn, y hasta de creacion, de politicas e iniciativas ptblicas -y de su intercambio- entre los paises
y poblaciones de la Cuenca del Plata.

Mapa 1. Cuenca del Gran Rio del Plata.
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Fuente: https://es.wiipedia.org/wiki/Cuenca del Plata
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Mapa 2. Rios voladores.
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Fuente: https://riosvoadores.com.br/o-projeto/fenomeno-dos-rios-voadores/
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Greenwashing en la cuenca Neuquina (Argentina)

Maria Ayelén Hollmann, Maria Florencia Capua

En la actualidad es evidente que la corresponsabilidad de los gobiernos, las organizaciones de la sociedad
civil y las empresas se convierte en un asunto clave para abordar, de manera concertada, la complejidad de
la relacién consumo-produccién como parte de la agenda amplia llamada desarrollo sostenible. Desafios
como el cambio climdtico, la irrupcién constante de nuevas tecnologias, la incorporacién de masas pobla-
cionales a consumos masivos, y la creciente globalizacién de la economia presentan al mundo productivo
un reto inédito para los siguientes anos. Dada la influencia que el ambiente ejerce en la actual agenda
publica, las imdgenes que proyectan respeto por la naturaleza se han convertido en un factor de decision
para los consumidores (Cliath, 2007: 413-414). En este sentido, son cada vez mds las organizaciones
que estdn asumiendo su RSE mds seriamente, y que ven en ella, no una suerte de “maquillaje”, sino una
nueva cultura empresarial. Esta estrategia modifica la gestién y la visién misma de la empresa y resulta un
medio efectivo para obtener y renovar su licencia social para operar. La responsabilidad social sigue pro-
fundizando su propia comprensién y la dimensién de sus acciones. Hoy se habla de responsabilidad social
y de sostenibilidad organizacional como sinénimos, y de desarrollo sostenible. Son conceptos ligados y
mutuamente dependientes. Sin embargo, es claro que no se podria avanzar en el desarrollo sostenible si
las empresas no adoptan los principios de la responsabilidad social en su gestién de negocios. La sociedad
en su conjunto reconoce el valor de contar con organizaciones gestionadas de forma socialmente res-
ponsable. Al mismo tiempo, los consumidores, cada vez més informados y conscientes, privilegian en su
eleccién productos y servicios sostenibles y cuestionan a las empresas, de acuerdo a sus comportamientos
socioambientales. En este sentido, si bien las iniciativas “verdes” pueden dar una imagen positiva a las
empresas, cuando son falsas el efecto contrario puede ser devastador en términos comerciales. Son los
mismos consumidores y clientes, quienes premian o castigan estos tipos de estrategias cuando no estdn
fundamentadas en hechos auténticos y reales. En este marco, este trabajo tiene como objetivo, a la luz del
concepto de greenwashing, establecer si las principales concesionarias de hidrocarburos instaladas en la
Cuenca Neuquina de Argentina, utilizan esta estrategia.

Finalmente, se exponen las conclusiones asi como las limitaciones encontradas, y futuras posibles
lineas de investigacién. Marco tedrico. Si bien los avances en la tecnologia son un instrumento muy po-
tente, deben ser conducidos desde una vision ética. Una ética ambiental que no se reduzca a férmulas de
comportamiento individual ya que los problemas ambientales no suelen deberse a acciones individuales
desligadas de un contexto social, sino que, partiendo de que es la cultura como un todo la que modifica el
ambiente, se debe construir una normativa del comportamiento social y politico (Angel y Angel, 2002).
El greenwashing es un fenémeno relativamente nuevo, es un anglicismo derivado de whitewashing (blan-
queo de dinero), con una connotacién medioambiental. El término se acuié en los anos ochenta por Jay
Westerveld, reportero ambientalista americano, que vio que en los hoteles existian placas que promovian
la reutilizacién de las toallas con el fin de ahorrar agua, al no lavarse a diario y asi “preservar la naturaleza”.
Sin embargo, el periodista observé que esta medida no tenia relacién con la politica ambiental del hotel,
sino que evidenciaba un fin netamente comercial. Aunque el término fue acufiado en los ochenta, ya tenia
ciertos antecedentes desde los comienzos del movimiento ecologista de los anos sesenta. Mander sefialé a
las corporaciones y empresas que se sumaban a esa tendencia verde como “ecopornografia’ (Alejos Gén-
gora, 2013). Entre las primeras publicaciones referentes al tema, se identifica el libro de los autores Bruno
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y Greer (1992) The Greenpeace Book of Greenwashing donde se difundié mds ampliamente el término.
Se denomina greenwashing a una estrategia de marketing practicada por algunas empresas, dindole un
giro a la presentacién de sus productos y/o servicios para intentar hacerlos ver como respetuosos del am-
biente. No obstante, este giro es meramente de forma y no de fondo, mucho mds cosmético que real. Es
un lavado de imagen a través del uso de la temdtica ecoldgica a sabiendas de que las auténticas politicas y
programas de RSE estdn encontrando buena respuesta por parte de los consumidores. Las empresas tam-
bién suelen recurrir al greenwashing por el sefalamiento por parte de la sociedad respecto de sus malas
précticas. Es entonces que, tratando de sacar partido de esta nueva tendencia, algunas marcas simplemente
se “maquillan” para lucir como amigables con el ambiente (environmentally friendly) sin serlo necesaria-
mente. Una préctica habitual de esta estrategia es la de cambiar el packaging a un producto elaborado con
quimicos daninos para la sociedad y el ambiente, haciéndolo lucir como bueno para la salud de las per-
sonas y amigable con la naturaleza. En la figura 1 se puede observar un esquema del funcionamiento del
greenwashing en la relacién empresa-consumidor. La amplificacién selectiva de los aspectos positivos del
comportamiento de la empresa no corresponde a la realidad. Esta distorsién genera en la mente del consu-
midor una imagen de la marca incorrecta, que influye (entre otros factores) sobre las decisiones de compra
y la opinién, dando una sefal de aprobacién a una empresa cuya actividad no siempre coincide con la
escala de valores del consumidor. Actividad hidrocarburifera en la provincia de Neuquén. El comienzo
de la extraccién de gas y petréleo en Neuquén data de principios del siglo pasado. El descubrimiento de
petréleo en la provincia se realizé en 1918 en Plaza Huincul. Se trataba de un equipo a percusién acciona-
do a vapor con una torre de madera, cuya capacidad de perforacién era de 500 m. (Blanco et. al., 2018).
Asi se dio inicio a la historia que convertiria a Neuquén en la principal provincia productora de energia
no renovable del pais. A partir de 1997, se suma un nuevo método a la mesa de debate internacional, la
fractura hidrdulica, mis conocida como fracking. Ese ano EE.UU logra que la extraccién no convencional
de hidrocarburos sea rentable, permitiendo que el método extractivo se propague alrededor del mundo e
inaugurando la “era shale”. En 2005 comienza la explotacién comercial del shale con la entrada en pro-
duccién del primer yacimiento no convencional en Texas, llegando a Argentina en 2012 a través de la
empresa Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF S.A). Desde ese momento el epicentro de la extraccién no
convencional ha sido la cuenca Neuquina, que abarca una gran parte de la provincia de Neuquén, el no-
roeste de Rio Negro, suroeste de La Pampa y una pequena porcién del sur de Mendoza. Especificamente
la zona “estrella” es Vaca Muerta (ver figura 2). Su repercusién a nivel internacional proviene de informes
y estudios referidos a su potencial en cuanto a recursos no convencionales. Esta formacién geoldgica ubi-
cada a 2.000 metros de profundidad, es considerada uno de los principales reservorios de gas de lutitas del
planeta (gas de esquistos o shale gas) cuya extensién abarca un drea de 33.622 km2, dentro de los cuales
YPF posee concesiones que significan una participacién de 14.054 km2 (41,8% del total). La expresién
“no convencional” corresponde a una clasificacién de hidrocarburos que agrupa a aquellas acumulaciones
presentes en el subsuelo, tanto de petréleo como de gas natural, cuya extraccién no puede realizarse con
técnicas habituales, sino que requiere procedimientos mds complejos y por lo tanto mds costosos. Entre
ellos, los mds comunescomunes son el shale oil y el shale gas.
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La deuda externa como disciplinador ambiental. El concepto
de deuda ecolégica como visibilizador de los efectos ocultos del
endeudamiento externo en los paises periféricos

Guillermo Peinado, Ain Mora, Paula Piccolo

El presente trabajo tiene como objetivo principal conectar los impactos del endeudamiento externo argen-
tino con sus efectos ecolégicos desde una perspectiva que unifique la Economia Ecolégica con la Econo-
mia Politica. El concepto principal abordado para esa unién es el de deuda ecolégica. Si bien se reconocen
histéricamente cuatro elementos de la deuda ecolégica (la deuda por carbono, los pasivos ambientales, la
exportacion de residuos toxicos y la biopirateria), en este articulo nos centraremos en la deuda ecoldgica
entendida como la que generan determinados paises en otros debido a sus patrones de produccién y de
consumo (Paredis, Lambrecht, Goeminne, & Vanhove, 2004).

En este sentido, nuestro concepto de deuda ecoldgica se vincula al concepto de intercambio ecoldgi-
camente desigual entendido como una transferencia neta unidireccional de materiales y energia desde los
paises periféricos hacia los centrales (Peinado, 2018). Gracias a este concepto se puede unificar la deuda
externa con la deuda ecoldgica ya que la obligacién de pagar la deuda externa y sus intereses por parte de
Argentina obliga a conse~guir un excedente monetario que, en parte, proviene de una canasta exportadora
reprimarizada y de ese intercambio ecolégicamente desigual (Mora, Piccolo, Peinado, & Ganem, 2021).

De esta manera, este trabajo analiza las exportaciones argentinas desde 1961 hasta el 2018 a través de
distintos precios implicitos que incorporan la huella ecoldgica. Estos precios implicitos permiten cuanti-
ficar el impacto ambiental y comparar las exportaciones corregidas por esos precios con la dimensién de
la deuda externa. Este cdlculo no tiene como objetivo valorizar monetariamente a la naturaleza sino el de
visibilizar el concepto de deuda ecoldgica e intentar suscitar la reflexién a aquellos que s6lo saben valorar
en términos de divisas. El objetivo del reconocimiento de la deuda ecolégica no ha de ser el conseguir
que los paises centrales devuelvan un monto en dinero a los paises periféricos -ya que al hacerlo se estaria
cayendo en la vulgarizacién cientifica de la economia ambiental- sino poner de manifiesto que el sistema
econdémico mundial estd en desacuerdo con el sistema ecolégico.

El trabajo consta de cuatro apartados. En el primero se introduce histéricamente el concepto y las me-
todologias empleadas para calcular la deuda ecolédgica. En una segunda parte se explica la metodologia de
célculo de este trabajo. En un tercer apartado se plantean los resultados obtenidos, es decir, la medicién de
la deuda ecolégica para el caso argentino y su comparacién con la deuda externa. Por tltimo, se establecen
las conclusiones finales.

El resultado de esta metodologia es claro: las exportaciones argentinas cuando se incluye el impacto
ambiental estdn peor pagadas que el precio de las importaciones, que el precio promedio de las exporta-
ciones e importaciones y que el precio ponderado de las exportaciones e importaciones. Es decir que, el
resultado del cdlculo de los precios implicitos refleja la subvaluacién crénica de las exportaciones intensi-
vas en materia y energfa y demuestran la existencia de una deuda ecolégica. Dicho de otra manera, si las
exportaciones tuviesen el precio implicito de la huella ecolégica importada o incluso el precio promedio
de las exportaciones e importaciones se podria afrontar el pago total de la deuda externa y, en algunos
periodos, sobrarfan divisas para importar o acumular.
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Como conclusién final, este trabajo nunca pretende ponerle precio a la naturaleza, sino que tiene como
objetivo visibilizar el concepto de deuda ecolégica y poder vincularlo con el endeudamiento externo ar-
gentino. La deuda ecolégica, bajo nuestra ptica de andlisis, es un potente concepto politico-econémico y
una herramienta interdisciplinar para denunciar la insostenibilidad ecolégica de la insercién internacional
de paises como Argentina, y cuestionar los mecanismos de dominacién generados por la legitimidad de
la deuda externa.
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Economia Internacional e Intercambio ecolégicamente desigual

Guillermo Peinado

A mediados de la década de 1960 Joan Robinson afirmaba que “ninguna rama de la economia evidencia
tanta discrepancia entre la doctrina ortodoxa y los problemas reales como la teorfa del comercio interna-

cional” (Robinson, 1984, pdg. 171).

Esta desconexién que plantea Joan Robinson es entendida por Amin ([1973] 1986) como un derivado
propio de la adopcién de la teoria subjetiva del valor del sistema neocldsico- marginalista, es decir por
guiarse por los precios, siendo que estos encubren transferencias de valor en términos de fuerza de trabajo,
y veremos que también un importantisimo flujo de materiales y energia que ha estado histéricamente casi
oculto.

Justamente la teoria del Intercambio ecolégicamente desigual tiene el fin de visibilizar la existencia de
flujos unidireccionales de materiales y energia a través del comercio internacional.

Para a operacionalizacién y cdlculo del Intercambio ecolégicamente desigual a nivel de continentes,
regiones y por ultimo paises se realizé un Andlisis multicriterio en el que se utilizaron tanto el indicador
biofisico Huella ecolégica, como series monetarias de comercio internacional, para el periodo 1961-2013.

Se aprecia que a nivel de continentes hay dos grupos, diametralmente opuestos. Mientras América
y Oceania presentan un comercio internacional monetariamente y biofisicamente deficitario, es decir
son proveedores de materiales y energia y de délares al resto de los continentes, Europa, Asia y Africa
encuentran en el comercio internacional un mecanismo para recibir esos materiales y energia sin siquiera
presentar un flujo de salida en términos monetarios, sino todo lo contrario.

A nivel de regiones se destacan América del Norte y Oceanfa como las tnicas regiones en el cuadrante
loss-loss. En el otro extremo del cuadrante win-win se destacan Europa Occidental y Asia Oriental. En el
cuadrante de regiones proveedoras de sustentabilidad se destaca América del Sur como gran proveedora
aunque con menor ingreso de divisas que Europa Escandinava, Europa Oriental y Sudeste Asidtico. Entre
las regiones compradoras de sustentabilidad se destacan Asia del Sur y Europa Balcdnica.

Entre los paises compradores de sustentabilidad (cuadrante I) se destacan el Reino Unido y Estados
Unidos como los paises principales a nivel mundial, y en el otro extremo entre los paises vendedores de
sustentabilidad (cuadrante III) Canad4, Rusia, Argentina y Arabia Saudita.
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Superando la Fragmentacién: el enfoque de la Bioeconomia
Circular-Espiral como propuesta integradora

Franco Perotti

Introduccién

El crecimiento poblacional y el estilo de vida basado en la produccién e industrializacién a partir de mate-
ria prima no renovable estd conduciendo a la humanidad a un escenario de agotamiento de los recursos y
a un aumento de la contaminacién. Ademads, el sobreconsumo conduce a la extraccién de recursos renova-
bles a una tasa mayor de la de reposicién (Orejuela; 2019). En este contexto, los paises se han comprome-
tido a partir de diversos acuerdos a generar una transicién que permita alcanzar un desarrollo sostenible.
Entre las estrategias que los paises han tomado, la bioeconomia y la economia circular (en adelante BE y
EC respectivamente) han constituido verdaderos pilares para formular politicas ptblicas que se adectien y
permitan alcanzar a los objetivos de desarrollo sostenible.

Sin embargo, se ha advertido que en la actualidad coexisten discursos contradictorios alrededor de
la BE y la EC. Esto no solo genera discusiones académicas por la significacién de los términos, sino que
también produce ciertos problemas en el dmbito gubernamental. La inexistencia de una propuesta homo-
génea ha causado criticas sobre la coherencia de este tipo de politicas. A su vez, la sobreutilizacién de estos
términos por parte de los gobiernos ha provocado que tanto organizaciones ambientalistas como ciertos
grupos cientificos acusen a las administraciones de lavado verde o greenwashing. Dicho esto, el objetivo
de este trabajo es identificar los origenes, asi como también las diferentes definiciones que coexisten sobre
la BE y la EC. Ademds, se presenta la bioeconomia circular-espiral (en adelante BCE) como una sintesis
superadora, que permite la construccién de politicas publicas consistentes en la transicién hacia la soste-

nibilidad.

Revisién de la literatura sobre la BE y la EC.

Entre las mds citadas, se encuentra que la BE es la produccién de bienes y servicios basada en el conoci-
miento y la utilizacién de recursos, procesos y métodos biolégicos para proporcionar bienes y servicios de
forma sostenible. Asimismo, la EC surge como una explicita antitesis del modelo econémico lineal: Mien-
tras que el modelo econdmico lineal se basa en la extraccién, fabricacién, consumo y posterior desecho
de residuos, el modelo circular estd disenado para evitar tanto la extraccién como el posterior desecho de
recursos como basura. El principal objetivo de la EC es desacoplar la actividad econémica de la utilizacién
de recursos finitos (Ellen MacArthur Foundation; 2023). La definicién de Giampietro (2019), estrecha
los vinculos entre BE y EC. Desde un punto de vista sistémico la EC es el resultado que se pretende lo-
grar (una economia en donde la produccién tiende a desacoplarse de la extraccién de recursos y evita los
residuos), mientras que la BE indica cémo se debe lograr aquel resultado (se refiere a la organizacién de
los procesos para lograr el desacople).

Las trayectorias de estos términos son difusas, aunque es posible citar su origen. La BE surge a partir de
los aportes de N. Georgescu-Roegen. A pesar que nunca dio una definicién taxativa, este entiende a la BE
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como “una nueva mirada” del proceso econémico, que entiende a este como una extension de la evolucién
bioldgica y, por ende, que debe ajustarse a las leyes de la naturaleza. Por otro lado, la EC tiene un origen
menos claro, aunque el término es atribuido a Pearce y Turner (1980), quienes proponen un modelo
econdmico cerrado que se retroalimenta para evitar los desechos. A pesar que el término EC surge casi 10
afnos después, la propuesta de Georgescu-Roegen en La Ley de la Entropia y el Proceso Econémico (1971)
puede considerarse una critica directa a la circularidad, ya que el autor sostiene que el reciclaje absoluto es
imposible debido a la segunda ley de la termodindmica. En la actualidad, las definiciones relacionadas a la
BE y ala EC no necesariamente se suscriben a las anteriormente mencionadas. Segin Viven et al (2019),
conviven al menos tres narrativas principales alrededor de la BE: orientada a la sostenibilidad; orientada
a la ciencia; y orientada a la biomasa. Mds atn, para el caso de la EC, Calisto, Vermeulen y Salomén
(2020), identifican 72 conceptos diferentes, algunos relacionados entre si, otros con importantes dife-
rencias conceptuales. Un andlisis similar lleva a Kirchherr y Hekkert (2017) a concluir que la variedad de
interpretaciones puede dar como resultado que el concepto de EC eventualmente se derrumbe o termine
en un deadlock (Korhonen et al; 2018).

La dispersion existente alrededor de estos términos no solo ha generado conflicto dentro del dmbito
académico, sino también a nivel gubernamental. La inexistencia de una propuesta homogénea entre aca-
démicos ha repercutido en criticas sobre solidez y coherencia de las politicas relacionadas a la BE y la EC.
Este problema ha generado que diversos académicos marquen la necesidad de reconstruir este paradigma
bajo una propuesta unificada. De esta manera, surge el enfoque de la BCE. Este enfoque no se autopercibe
nuevo ni novedoso, sino que pretende evitar el deadlock la EC a partir de la aglutinacién de construccio-
nes tedricas preexistentes y de conocimientos de diferentes campos disciplinares (Jimenez Hierro; 2019).

La BCE parte de la base de reconocer las diferentes perspectivas de la circularidad. A grandes rasgos, es
posible identificar un enfoque laxo, que sostiene que con la EC es posible incrementar el empleo, la pro-
ductividad y el crecimiento econémico sin generar impactos en el medio ambiente. A su vez, es optimista
en relacién al rol que asumen las innovaciones y la tecnologia para alcanzar el desarrollo sostenible. Este
enfoque estd presente principalmente en los discursos gubernamentales y empresariales. Por otro lado,
existe un enfoque mds riguroso, relacionado a la perspectiva de Georgescu-Roegen, que no solo rechaza
los postulados del crecimiento econémico, sino que también sostiene que la circularidad per se es impo-
sible de alcanzar debido al rol que asume la entropia en el proceso econémico. A su vez, este enfoque es
pesimista en cuanto al rol de la tecnologia ya que sostiene que, a largo plazo, no importa cudnto se innove,
el agotamiento de los recursos es una caracteristica propia de un mundo finito (que tiene un consumo

desmedido).

La BCE se posiciona en una postura intermedia entre estos enfoques extremos. A nivel teérico, permite
evitar el deadlock citado en los pérrafos previos, mientras que, en términos précticos puede conciliar las
diferentes posturas para la construccién de politicas que permitan la transicién hacia la sostenibilidad. En
otras palabras, la BCE se constituye como un enfoque que tiene en cuenta, por un lado, las necesidades
del sistema econémico-social del corto plazo (la creacién de fuentes de empleo, la reduccién de desechos,
el uso de las innovaciones y la tecnologia para reducir impactos ambientales, etc.) y, por el otro, las restric-
ciones fisicas y bioldgicas del planeta tierra.

Comentario final

La BCE constituye un paradigma renovado y amplio, que permite conciliar tanto disputas académicas,
como précticas y politicas. Sin embargo, este enfoque es de reciente surgimiento, ya que las primeras pu-
blicaciones datan del afio 2019. Dicho esto, surge la necesidad desde el dmbito académico de realizar revi-
siones sistemdticas a la literatura de la EC, partiendo de sus origenes (K.Boulding, N. Georgescu-Roegen)
hasta los aportes mds actuales, para consolidar una sintesis que permita generar una propuesta unificada y
solida que permita la transicién, mediante acciones concretas, al logro de la sostenibilidad.
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Transformaciones territoriales derivadas de la produccién de
bioetanol en el sur de la provincia de Cérdoba

Ricardo Alfio Finola

En la presente exposicion se analiza como son utilizados el territorio y la ciudad por parte de los diferen-
tes actores vinculados a la produccién de bioetanol a base de maiz, teniendo en cuenta los procesos de
modernizacién técnica y organizacional de la agricultura en el sur de la provincia de Cérdoba. Los princi-
pales interrogantes que organizan esta investigacién refieren: a las condiciones espaciales, a los factores de
produccién y al tipo de logistica que posibilitan la produccién de bioetanol a base de maiz en la regién; al
tipo de relaciones que se establecen entre los distintos actores vinculados a la produccién de bioetanol a
base de maiz en la regién; a cémo se articulan la estructura rural y urbana de estos territorios en marco de
este tipo de produccién y cémo se expresa el agronegocio en una especializacién productiva de este tipo.
En esta investigacién, se opté por una metodologia de cardcter mixta debido a la conjugacién de fuentes
cualitativas y cuantitativas con entrevistas semiestructuradas realizadas a actores vinculados a la produc-
cién de bioetanol de maiz en el sur de la provincia de Cérdoba.

Se tomé como caso de estudio a las tres plantas productoras de bioetanol a base de maiz radicadas en
el sur de la provincia de Cérdoba. Esta regién registra una predominancia del desarrollo agropecuario con
estdandares productivos internacionales que demanda insumos industriales y desplaza a otras formas de
produccién. En este contexto, las plantas de bioetanol: se insertan en circuitos espaciales de produccién de
commodities, fortaleciendo la produccién de ciertos cultivos flexibles; renuevan las formas de apropiacién
del territorio y sus recursos; y, redefinen el rol de los espacios urbanos y recrean relaciones productivas
desiguales. Todo esto impulsado por la légica de los agronegocios.

En cuanto a la articulacién con politicas ambientales, desde fines de la década de 1980, en organismos
supranacionales, comienza a acentuarse el interés por reducir la emisién de Gases de Efecto Invernadero
(GEI). En ese contexto, se acuerda el llamado Protocolo de Montreal de 1987 en el que los Estados fir-
mantes se comprometen a tomar acciones en pos de la seguridad humana, incluso ante la incertidumbre
cientifica, con énfasis en las sustancias que afectan de manera negativa la capa de ozono. En 1988, con el
objeto declarado de proporcionar al mundo una visién cientifica sobre la evaluacién del cambio climdtico,
el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) y la Organizacién Meteoroldgica
Mundial (OMM) establecen la creacién del Panel Intergubernamental sobre Cambio Climético (IPCC,
2021). EI IPCC fue uno de los grandes promotores de instalar como necesidad la generacién de energfas
limpias como instrumento para la reduccién de GEI, y es en este contexto que la produccién de biocom-
bustibles industriales comienza a ser promovida en muchos paises mediante la definicién de diversas po-
liticas publicas. Estas acciones fueron seguidas por la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico (CMNUCC), aprobada en Nueva York el 9 de mayo de 1992. Estos acontecimientos
marcaron un sendero que luego confluyé en el acuerdo de la CMNUCC conocido como Protocolo de
Kioto, de diciembre de 1997, en el cual los miembros firmantes se comprometieron a la reduccién de los

GEI (ONU, 1998).

En este sentido, el Plan de Accién de Gleneagles de 2005, en base a los compromisos asumidos por el
G8 durante la Cumbre de Gleneagles (Escocia), proponia apoyar “la implementacién amplia y econé-
micamente eficiente de la biomasa y de los biocombustibles, sobre todo en paises en vias de desarrollo
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donde prevaleciera la utilizacién de la biomasa” (GBEPD, 2019). A partir de estos antecedentes, se han
promulgado leyes para incentivar y subsidiar la produccién de combustibles liquidos a base de biomasa,
bajo la narrativa que promueve la idea de descarbonizar y mitigar la emisién de GEI provenientes de una
matriz energética sustentada en el uso de combustibles fésiles. Dentro de las iniciativas de migrar a fuentes
energéticas con menor emision de GEI el impulso a los biocombustibles se expresé en la creacién de la

Asociacién Global para la Bioenergia (GBEP ) en 2006.

De esta manera, en las dltimas décadas observamos acciones, por parte de distintos gobiernos naciona-
les y organismos multilaterales de escala internacional, justificadas en mitigar el impacto de la contami-
nacién en general y de modificar (de forma transicional) la matriz energética actual por una que genere
menor emisién de GEI. La diversificacién de la matriz energética con fuentes primarias de baja emision
de GEI se posiciona como parte de las alternativas de desarrollo econémico planteadas dentro de las es-
trategias que buscan superar la crisis sistémica, que se expresa en la agenda internacional como crisis eco-
légica, energética y alimentaria (Borras, 2011; Borras, Franco, Kay, & Spoor, 2012; Dietz, 2013; Brand
& Wissen, 2014; Harvey, 2014).

La situacién de cambios sistémicos planteada también estd acompanada de importantes cambios tec-
nolégicos destinados al aumento de la productividad en la mayor parte de las ramas de la economia, en las
que se incluye la actividad agropecuaria. Estas novedades de cardcter tecnoldgicas, que son asimiladas por
gran parte de los productores agropecuarios, son parte fundamental del renovado interés a nivel mundial
por los commodities de origen agropecuario a través de argumentos orientados a defender la posicién de
una supuesta crisis alimentaria por escasez de alimentos, que deriva principalmente de ciertos aconteci-
mientos, entre los que se destacan: la crisis financiera internacional, con su mayor efervescencia en 2008,
y la migracién de capitales especulativos desde los paises centrales hacia paises emergentes de elevado
namero de poblacién (particularmente los llamados BRICS), con la estrategia de dislocar, espacialmente,
su ciclo de acumulacién.

Todas estas condiciones, es decir, los impulsos por reducir la emisién de GEI paralelamente al aumento
del consumo de energia, el aumento en la productividad del agro y el crecimiento de los mercados a futuro
de los commodities agricolas, llevaron a que la produccién de biocombustible se posicione en los discursos
de los organismos internacionales y en una parte del sector empresario trasnacional y local como energia
limpia y nueva, y como una de las alternativas para salir de la dependencia del combustible fésil como
principal elemento de la matriz energética en el planeta. Segin este discurso, los biocombustibles a base
de productos agropecuarios (o biocarburantes de primera generacién) se posicionan como “energfas ver-
des” y como una “alternativa clara” para, inicialmente, complementar y luego eliminar la dependencia del
petréleo, marcando el camino hacia una transicién energética global, y dejando, a su vez, subproductos
utilizables para la alimentacién animal.

Estas tendencias a nivel mundial no son ajenas en la regién. En el sur de la provincia de Cérdoba, por
un lado, la produccién agropecuaria ha tenido significativos aumentos de productividad, y, por otro lado,
en los altimos afnos se han instalado tres plantas agroindustriales dedicadas a la produccién de bioetanol
a base de maiz.
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Figura 1: Produccién de maiz en Miles de Tn. por departamento, en Argentina. Campafia 2022
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Maternar la sustentabilidad

Cecilia Chosco Diaz, Laura Cardozo, Florencia Jauré

Histéricamente en Argentina las empresas PyMEs estuvieron disenadas siguiendo los lenguajes “mascu-
linizados”, dominantes en el sector industrial. Con la emergencia de la generacién profesional de hijas
mujeres, principalmente, aparecen lenguajes “maternos” alrededor del proceso de produccién verde y
sustentable. Esto es posible de interpretar a través de la maternidad sustentable, un concepto que venimos
explorando y construyendo siguiendo los discursos de Svampa (2015) en “Feminismos del sur y ecofemi-
nismo” donde aparece el ethos del cuidado; el discurso de Leff (2004) en “Ecofeminismo: el género del
ambiente”, que rompe con el estatus patriarcal a través de la mirada emancipatoria.

El siguiente resumen extenso tiene por objetivo presentar el concepto de maternar la sustentabilidad a
través de una narrativa biogréfica empresarial. En tal sentido, exploramos, un marco teérico posible que
pueda allanar el camino para la interpretacién empirica de las actividades que desarrolla una directora de
empresa de una pyme intergeneracional. Nos preguntamos acerca de cémo inciden algunas mujeres que
suceden a sus padres en la empresa y qué transformaciones suceden en el disefio PyME al tender hacia
modelos que incorporan los Objetivos de Desarrollo Sustentable (ODS) y los objetivos de Pacto Global.

Particularmente, para el andlisis de este caso empresarial, se tuvieron en cuenta entrevistas semiestructura-
das (Fassio y Pascual, 2015), realizadas entre los afios 2021 y 2022, ala directora de una de las PyMEs del
sector metaldrgico mds influyente del sector, ubicada en zona sur del Gran Buenos Aires. A través de ellas,
fue posible dejar en evidencia las tensiones entre los lenguajes maternos y patriarcales, como asi también,
procesos de transformacién y transicion, que residen en el ethos de la mujer. Donde en determinadas fa-
milias y empresas estrictamente patriarcales, las hijas mujeres inician la revolucién y los “nuevos disenos”
ligados a la generacién del liderazgo feminista.

Marco de interpretacién

El discurso materno, se caracteriza por distanciarse del lenguaje paterno y forjar su legitimidad, acreditan-
do saberes y manejos en situaciones complejas. Es fundamental cambiar y equilibrar los c6digos, dialogan-
do e imponiendo arreglos desde el campo de la feminidad.

Nos referimos a permanentes transacciones y acuerdos para abrir nuevas oportunidades, mds atin en
dmbitos donde el valor superior es asignado a los hombres sobre las mujeres, dénde se visibilicen relaciones
de poder entorno al género. Son empresas que profundizan el cambio intergeneracional orientando su
cultura a la excelencia, mediante estrategias del capitalismo emocional, donde circula la economia afectiva
y las reglas del sentir, sin perder de vista los ODS, donde se generan estructuras organizacionales y mode-
los sustentables hacia la mejora continua y la conciencia ambiental e inclusiva.

Como expresa Svampa, desde el ecofeminismo y la economia feminista emerge el ethos procomunal
como una forma de cuestionar al modelo que establece estructuras sociales jerdrquicas, el dominio de la
mujer y la explotacién de la naturaleza. La experiencia diversa de las mujeres en la defensa de la salud, la
supervivencia, el territorio y los bienes naturales comunes, sostiene la necesidad de un modelo dénde se
integren los valores universales del cuidado, una mirada empdtica sobre la naturaleza y un andlisis critico
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de las relaciones de poder. En particular el ecofeminismo contribuye en el rescate de la cultura del cuidado
como inspiracién central para pensar una sociedad ecoldgica y socialmente sostenible, a través de valores
como la reciprocidad, la cooperacién y la complementariedad.

Narrativa empresarial

Catalina, se formé como ingeniera industrial en el Instituto Tecnolégico de Buenos Aires. En su narrativa
alude a las desigualdades politicas por ser mujer y madre, sin embargo, supo reinterpretar y convertir de-
terminados cédigos masculinizados en fortalezas. Lo que es posible inferir a partir de su accién prolongada
en las politicas de calidad y gestién. Cuando ingresé Catalina en 2004 la empresa ya tenia certificada la
norma ISO 9001, entonces ella se pregunté “;por dénde seguir para mejorar?”

“Papd no estaba muy convencido de avanzar en lo ambiental, ese no era tema para él. Mi papd es una
persona muy técnica. La calidad s le importa, pero el resto no es prioritario. El si era muy positivo con la
ISO 9001, la mejora continua del producto, pero papd siempre lo enfocé al producto, nunca a la gestién.
Yo lo aplicaba a la gestién”

Avanzar en la gestién interna siguiendo las normas de calidad, le permitié fortalecer el desarrollo em-
presarial, y en el afio 2006 logré certificar por primera vez la norma ISO 14001, de gestién ambiental.
Posteriormente en el afo 2010, tomd la iniciativa de certificar las normas OSHAS 18000, que ayudé a
la empresa a definir politicas y objetivos que garanticen salud y seguridad en el trabajo. Catalina decidi6
operar con la conviccién familiar como estrategia econdémica, ambiental, de transparencia y fue jerarqui-
zando las prioridades de la empresa, y orientando la mirada de su padre con la obtencién de la excelencia.

En noviembre de 2016 certificaron por primera vez la ISO 50001, una de sus metas, constituyéndose
asi en la primera PyME argentina en lograrlo. M4s recientemente, el objetivo fue abocarse a la sustentabi-
lidad, nos interesa rescatar este concepto, ella lo decia de esta manera:

“Muchos hombres trabajan en sustentabilidad también, pero en el equipo el 90% somos mujeres.
Claramente algo debe haber de género que hace que las mujeres tengan mds propension a pensar en el
bien comun, en el impacto, en la comunidad, en el ambiente. Yo creo que estd relacionado también con la
maternidad, con esta cultura que tenemos del cuidado de la familia. Esta filosofia del cuidado que por lo
general nos ensefian a las mujeres, la llevamos a las empresas también, y tenemos estd propensién a cuidar
al otro y cuidar nuestro ambiente de trabajo”.

En estos tltimos pasajes identificamos a la sustentabilidad asociada al cuidado materno, a las tareas de
cuidado en el dmbito doméstico-que el patriarcado les ensefia a las mujeres desde nifias. Resulta interesan-
te explorar el concepto de sustentabilidad, ligado a la familia, al cuidado de otros, a cuidar el ambiente, y el
nuevo lugar que le otorga Catalina; y por otro lado, exponer el rechazo del varén por el cuidado y la inclu-
sidén social de las mujeres. Esto evidencia, procesos de transicién que estidn en marcha y permanecen en un
continuum para desafiar las viejas estructuras patriarcales. Si bien Catalina reconoce que atn la paridad de
género representa una amplia brecha, sigue sosteniendo que el cambio generacional adn no ha finalizado.

Reflexiones finales

A través de la narrativa biogrifica, fue posible dejar en evidencia las tensiones entre el liderazgo feminista
y las posturas patriarcales, como asi también, procesos de transformacién y transicion, que residen en el
ethos de la mujer. En ciertas familias y empresas estrictamente patriarcales, las hijas mujeres inician la
revolucién y los “nuevos disenos” ligados a la generacién del liderazgo feminista. En efecto, el cambio pro-
pone estructuras organizativas inclusivas y logicas que giran alrededor del acto materno. Es decir, mater-
nar la empresa, y maternar la sustentabilidad desde el feminismo. Lo que implica sostener actos politicos
y consolidar actos de crianza de empresas conscientes de la nueva época, en contextos de cambios sociales
y culturales, donde sean posibles nuevas formas simbdlicas, lenguajes corporales, convenciones sociales y
c6digos culturales que tiendan a la emancipacién.
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Naturaleza y Sociedad: relaciones y tendencias post-pandemia
COVID-19 en la Patagonia Norte

Griselda Domeett

Objetivo

El objetivo del presente trabajo es poder reflexionar con una visién estratégica sobre la posibilidad de
tener una economia mds inclusiva y con una mayor presencia de las cuestiones ambientales a partir de los
cambios generados por la pandemia COVID-19 y a su vez, plantear el grado de factibilidad para que la
misma pueda transformarse en una nueva oportunidad para una bioeconomia sostenible.

La pandemia dejé particularmente en evidencia la trama de relaciones existente entre el desarrollo eco-
némico y la naturaleza, asi como la vigencia de los problemas ambientales a nivel mundial.

En la actualidad, el mundo enfrenta grandes transformaciones que traen consigo la globalizacién y
el cambio tecnoldgico, tales como la fragmentacién productiva y de mercados y, como consecuencia, la
profundizacién de las asimetrias sociales y multiples impactos a distintas escalas geogréficas, estimulando
la revisién tedrica y metodoldgica en los estudios sobre el desarrollo econémico.

Enfoque teérico metodolégico

En tiempos de globalizacién, la complejidad y la multi-dimensionalidad que los estudios sobre el desa-
rrollo suponen, demandan enfoques sistémicos, nuevas categorias analiticas, investigaciones empiricas en
distintas escalas orientadas a caracterizar multiples fenémenos complejos, y nuevas definiciones acerca
de las politicas tecnoldgicas, productivas, distributivas y de promocién y gestién del conocimiento en el
territorio.

En ese sentido, la complejidad en economia se volvié un tema de discusién importante a partir de los
anos 90 principalmente debido a los cuestionamientos dirigidos hacia la ortodoxia econémica (Perona,

2004).

En ese marco, el trabajo promueve nuevo conocimiento multidisciplinar, y concluye formulando hi-
pétesis que estimulan préximos avances de investigacién empirica y nuevos contrastes entre la teorfa y la
politica.

Desde la economia heterodoxa, el desarrollo econémico se supone dependiente del aprendizaje y la
acumulacién de capacidades tecnoldgicas, de la calidad de los procesos de destruccién creativa y de apro-
piacién de rentas que se operan en los sistemas productivos, del perfil de especializacién productiva y el
desenvolvimiento de procesos de cambio estructural, y del tipo de instituciones que gobiernan el funcio-
namiento de la sociedad y las conductas nuevas de los agentes. En esa linea, el enfoque de complejidad
aplicado a las ciencias sociales, adquiere un papel clave involucrando la idea de desequilibrio, la irreversi-
bilidad estructural y temporal, y la incertidumbre.
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También se toma como marco de referencia la teoria de las ondas largas en el desarrollo econémico
propuesta por Kondratieff, Schumpeter y otros economistas, para analizar los impactos de las distintas
revoluciones tecnoldgicas sucesivas y las dificultades de su asimilacién, en asociacién con la pandemia

COVID-19.

Por dltimo, se retoman las ideas y practicas vinculadas al desarrollo, cuestionado criticamente en res-
puesta a la actual crisis de cardcter multidimensional (ecoldgica, social y cultural) para profundizar en el
postdesarrollo, como una alternativa viable para un verdadero cambio socioeconémico y cultural en las
discusiones politicas, que nos conduzca a mejores condiciones ambientales.

Presentacion de resultados

La Provincia del Neuquén es un territorio con ventajas comparativas estdticas ligadas a la disponibilidad
de un recurso proveniente de la naturaleza. Cabria preguntarse en ese contexto si su economia y la socie-
dad en su conjunto poseen la potencialidad de generar ventajas competitivas —dindmicas y construidas- a
través de factores endégenos materiales e inmateriales, pablicos y privados, que permitan promover pro-
cesos de desarrollo local sustentables ambiental, social y politicamente en el tiempo (Domeett, 2018).

La Economia Ecolégica, como disciplina nos enfrenta a nuevas teorias, que permiten comprender los
procesos reales y sus consecuencias, abordando los cambios y las implicancias de los sistemas de produc-
cién y consumo y el paradigma del desarrollo sustentable.

La dindmica en curso supone el despliegue de nuevas tecnologias y funciones en las localidades, nuevas
relaciones interurbanas, nuevos flujos de creciente intensidad de conocimiento entre agentes econémicos
y entre espacios productivos, nuevos mecanismos de apropiacién de renta, y la reorganizacién del abaste-
cimiento.

Surgen entonces interrogantes que inspiran nuevas indagaciones acerca de los cambios mds relevantes
que la nueva dindmica productiva permite proyectar en el territorio, los que estimulan a recuperar los
enfoques tedricos evolucionistas y neoschumpeterianos sobre las firmas y la dindmica de la innovacién, y
sobre las aglomeraciones, tramas productivas, clusters y redes, junto a las formulaciones institucionalistas
y estructuralistas sobre el desarrollo y sus dimensiones de andlisis. Ello en tanto se plantea como hipdtesis
acerca de los nuevos modos del desarrollo, la redefinicién de las relaciones entre agentes publicos y pri-
vados en la produccidén y los servicios a las empresas, asi como la creciente importancia en las conexiones
internacionales, como parte de redes de conocimiento y de organizaciones en distintas escalas.

En este marco, la fase actual de desarrollo de los hidrocarburos no convencionales asociada a la nueva
politica de reindustrializacién, con las novedades tecnoldgicas que supone, y la participacién de corpora-
ciones trasnacionales posicionadas en la frontera tecnoldgica, revaloriza las oportunidades de la Cuenca
Neuquina, en particular de las PyMES locales proveedoras de servicios petroleros.

Al mismo tiempo genera desequilibrios y una “nueva destruccién creadora”, y estimula a repensar
el desarrollo. Involucra la construccién de nueva infraestructura productiva y urbana, potencia rasgos
articulados a la economia del conocimiento y al aprendizaje interactivo vertical y horizontal, demanda
de nuevas calificaciones y competencias, y la presencia de nuevos nicleos empresarios como parte de la
cadena global de valor de los hidrocarburos. Y todo ello, sin obviar el impacto ambiental que la actividad
extractiva genera en el entorno.

Reflexiones

Desde el marco tedrico seleccionado surgen cuestiones asociadas con el actual paradigma tecno-econd-
mico derivado de la pandemia COVID-19, que van desde la generacién de riqueza y los cambios en los
modos de produccidn, las posibilidades tecnolégicas con las que cuenta la regidn para enfrentar los nuevos
desafios y la revolucién que ha provocado en los patrones organizativos del mundo laboral. La conectivi-

143



dad y el grado de digitalizacién de la poblacién se han tornado cruciales para el acceso a servicios de interés
social y productivo.

La sustentabilidad del desarrollo se asocia con cambios en las modalidades de acumulacién, asi como
también con los sectores que lideren el crecimiento, los patrones tecnoldgicos y las formas de insercién
mundial. Para disminuir la vulnerabilidad del sistema a estos cambios se requiere de una buena articula-
cién del aparato productivo, primario e industrial y un mayor acceso de los canales de comercializacién a
través de la tecnologia que permitan que la produccién primaria llegue mds rdpidamente a mds consumi-
dores. La pandemia COVID-19 puso a prueba todo lo anterior.

Superar la inequidad en la distribucién del ingreso, facilitar el acceso de servicios esenciales de salud,
educacién y vivienda y la reproductividad de los elementos naturales en sus calidades originarias serdn
determinantes fundamentales para la sustentabilidad.

Es necesario profundizar los estudios a fin de aportar conocimiento cientifico respecto a un proceso de
globalizacién mds inclusivo y teniendo en cuenta los costos ambientales.
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Reflexiones sobre la citedra “Economia, Ambiente y Sociedad” de la
Universidad Nacional de Rosario, a casi 10 anos de su formacién

Paula Piccolo, Ain Mora, Guillermo Peinado

En el ano 2014 se conformé en la ciudad de Rosario el Grupo de Estudios de Economia Ambiente y So-
ciedad (GEEAS ), entre sus miembros nos encontrdbamos alumnos/as y graduados/as de la Licenciatura
en Economia de la Universidad Nacional de Rosario (UNR). El nexo surgié a partir de un proyecto de in-
vestigacién radicado en el Instituto de Investigaciones Econdmicas de la Facultad de Ciencias Econémicas
y Estadistica de la UNR denominado “Insercién internacional exportadora y reprimarizacién productiva
argentina en la post convertibilidad”. Andlisis a través de los términos del intercambio, el intercambio
desigual y el intercambio ecolégicamente desigual del sector minero metalifero”.

A partir del proyecto, en el cual se articulaban temdticas vinculadas al impacto ambiental surgieron
los cuestionamientos al plan de estudios de la licenciatura por el escaso -y pricticamente nulo- abordaje
que poseia sobre las dimensiones socio-culturales y ambientales. Ademds, en conjunto, visualizamos la
necesidad de poder incorporar a la curricula de la licenciatura visiones alternativas, ya que predominaba
un enfoque ortodoxo y economicista, donde lo ambiental y sociocultural se subsumia al plano econémico.
De este modo es cémo surge la idea de poder armar una cdtedra para poder incluir contenido heterodoxo
y reflexivo, siendo el objetivo poder aportar una visién critica desde un enfoque transdisciplinar para po-
der abordar las relaciones economia - ambiente y sociedad.

A su vez estaba la necesidad de poder desarmar los conceptos de crecimiento, desarrollo y sustentabili-
dad, y asi poder visualizar las tensiones existentes entre lo econémico y lo ecolégico asi como también en
lo ecolégico distributivo. Con estos disparadores se armé el primer programa de la materia en el afio 2015,
que luego fue revisado y modificado mds de una vez en el transcurso de estos afios.

La materia fue aprobada primero como materia electiva dentro de la Licenciatura de Economia (esto
implica que no estd en el Plan de estudios, sino que se ofrece afio a afio, y por lo tanto no tiene asignacion
alguna de cargos docentes sino que se hace por extensién de funciones de manera ad-honorem). Con el
nuevo Plan de estudios (Plan 2019) la materia pasa a ser optativa, lo que implica su incorporacién al mis-
mo, la obligatoriedad de ser dictada afo a ano, asi como la asignacién de cargos docentes (hecho que atn
no ocurrid). A su vez desde 2020 se ofrece continuamente como electiva para las carreras de Licenciatura
en Turismo y Licenciatura en Administracién (todas ellas dictadas en la Facultad de Ciencias Econémicas
y Estadistica de la UNR). El objetivo del presente trabajo es poder reflexionar sobre los aprendizajes que
hubo en estos casi diez afos de cdtedra, sumado al proyecto de investigacién y las actividades extracurricu-
lares que se fueron generando, asi como también el vinculo con otros actores tanto locales, como de otros
municipios y paises. A su vez se mencionardn las limitaciones con las que nos hemos encontrado, para asi
poder pensar vias de solucién.
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Disputas por los
bienes comunes en el

contexto latinoamericano
Xl Jornadas de Economia Ecologica

Diego 1ello y Leticia A Guzmidn

(Comps.)

La presente compilacion de trabajos, surgida de las XI Jornadas de Economia Ecoldgica,
constituye aporte al entendimiento de las dindmicas inherentes a la apropiacion y mer-
cantilizacion de los recursos naturales en el contexto latinoamericano. Abordando temd-
ticas fundamentales como la preservacion de los bienes comunes, la equidad ambiental y
|as tensiones entre desarrollo econdmico y sostenibilidad, este volumen ofrece perspecti-
vas novedosas y analisis criticos que enriquecen nuestra comprension de las interacciones
entre la sociedad y el medio ambiente en la region.

Este trabajo busca proporcionar nuevas perspectivas y descubrimientos que contribuyan
al corpus de conocimiento en esta drea. Ademds, esta publicacion provee analisis criticos
y herramientas conceptuales que pueden fortalecer los argumentos y actividades en
defensa de los bienes comunes y la sostenibilidad. Con el propésito de llegar a una
audiencia diversa, desde la comunidad académica hasta activistas y profesionales, esta
compilacién busca contribuir a un diélogo enriquecedor y la generacion de acciones
concretas en el ambito de la economia ecoldgica en América Latina en el marco de la
Asociacion Argentina Uruguaya de Economia Ecoldgica (ASUEE)
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