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Introduccién

La presente publicacién es resultado del trabajo realizado en el marco del Proyecto PIIMEG: Com-
prension de los procesos histéricos recientes apelando a la utilizacién de diferentes herramientas.
Realizado en nuestra Universidad Nacional de Rio Cuarto, como parte de las actividades de la

Secretaria Académica - Secretaria de Ciencia y Técnica: Proyectos de Innovacién e Investigacién
para el Mejoramiento de la Ensenanza de Grado (PIIMEG) Afo 2023-2024.

Por tanto se intenta, por una parte, reflejar la tarea realizada en pos de innovar las practicas de
ensefianza en la cdtedra Historia Americana Actual, del Profesorado y Licenciatura en Historia y,
por otra parte, como resultado de ello, proveer a los alumnos de elementos, categorias y conceptos
necesarios para la comprensién del proceso histérico que abarca desde la década de 1920 hasta nues-
tros dias, mediante un enfoque sintético en desarrollo, pero complejo en las posibilidades de andlisis.

Sin lugar a dudas, resulta un cometido sumamente complejo y ambicioso que se sustenta en
la larga duracién entrelazando coyunturas, a partir de las cuales se pueden establecer procesos
significativos segtin las problemadticas que se pretendan analizar. En este sentido, a modo de su-
gerencias, categorias y abordajes, se ofrecen ejes de andlisis cuyo tratamiento pone en juego las
dindmicas histdricas que surcan a América Latina. Estas son multiples y contribuyen a sefialar su
heterogeneidad y estdn marcadas por la conflictividad, la continuidad y el cambio.

Su estudio puede pensarse a partir de momentos en los que las experiencias que se producen
en las distintas realidades de la regién van mutando hasta que emerge una nueva modalidad tanto
en el ejercicio del poder y las disputas por el mismo, como en el modelo de acumulacién y sus
impactos en la sociedad. Ello no implica necesariamente dejar de lado el recorrido por la historia
de paises, en todo caso, se pone el acento en los procesos en los que las culturas nacionales definen
una frontera de inclusion y exclusion, tratando de buscar los momentos en comtn que definen
nuestro devenir histdrico latinoamericano. Procesos en los que las poblaciones originarias y los
pueblos que fueron trasplantados o migraron a este espacio continental, dotados de una variedad
lingiiistica, étnica, cultural y religiosa, coexisten en un contexto donde la integracién es todavia
un proyecto.

Por ello, la estructura de la presente obra, contempla la divisién en ocho secciones que alu-
den a problemdticas especificas del proceso histérico y que son pasibles de ser abordadas desde
diferentes miradas. De alli que la propuesta de analizarlas a partir de categorias de andlisis per-
mite, desde nuestra experiencia, enriquecer los andlisis de los distintos procesos que ocurren en
la regién latinoamericana, en sus maltiples relaciones e influencias. Desde la emergencia de los
militares en la escena politica hasta las distintas formas que asume la democracia a lo largo del
proceso histérico latinoamericano se analizan teniendo en cuenta los grupos de poder en disputa
por hegemonizar el proceso politico. Asi también, los procesos estructurales de industrializaciéon
sustitutiva, desarrollismos, reformas agrarias, politicas econémicas neoliberales y el tan mentado
giro a la izquierda, entre otros, son abordados en esta propuesta.

Particularmente, se analiza la temdtica de los movimientos sociales que emergen como contra-
parte del neoliberalismo y la globalizacién, en torno a la subsistencia, al cuidado del medioam-
biente, ecologia y poder, territorialidad, ciudadania e identidad.



Todo ello, sin descuidar la reflexién sobre aquellos casos nacionales, incluyendo nuestro pais,
que se tornan referentes a la hora de analizar las revoluciones como Bolivia y Cuba, los populis-
mos cldsicos como México y Brasil, las experiencias desarrollistas como Brasil y Chile , los proyec-
tos socialistas de Cuba y Chile, las dictaduras institucionales de las Fuerzas Armadas Brasil, Chile,
Bolivia y Paraguay y, finalmente los procesos de transicién a la democracia y su desemboque en
el estado excluyente.

Asi también resulta necesario el andlisis de los procesos ocurridos en la regién denominados
“Giro a la izquierda” y “Giro a la derecha”, tratando de dilucidar su comprensién en términos
tedricos y en las experiencias propias de cada pais. Cada problemdtica y momento planteado, serd
analizado en relacidn al contexto latinoamericano y mundial, como asi también los mecanismos
de adecuacién de las estructuras productivas nacionales a los dictados del capitalismo a escala
mundial. Es necesario desde nuestra perspectiva aportar una mirada critica integral de la regién
inmersa en el continente y en el mundo. Desde esta perspectiva se realizan consideraciones en
torno al contexto de pandemia y su incidencia en la regién.

En particular, cabe aclarar que dicho proceso y su accesibilidad se plantean en funcién de la
construccién de categorias de andlisis que permitan abarcar la complejidad de los mismos, més
también porque resultan indispensables a la hora de realizar las reflexiones pertinentes a cada
realidad estudiada.

En este sentido, en la primera seccion denominada: Aspectos dindmicos que configuran un pri-
mer quiebre en el proceso histérico latinoamericano a partir de 1920 y durante la década de 1930,
se abordan categorias que consideramos indispensables para penar el quiebre o continuidad de
las experiencias que se venian dando en la regién. En especial el Estado Oligarquico y el modelo
Monoproductor, Categorias que refieren a hechos econémicos como la Crisis de 1929, categorias
basicas de economia como moneda, tipos de cambio, PBI, etc.

De igual manera, se abordan procesos especificos que ocurren en cada pais, como producto de
la emergencia de nuevos sectores sociales que confrontan con los grupos en el poder y las alterna-
tivas econémicas que sumen como producto de la internalizacién de la crisis de 1929. Todo ello
debidamente contextualizado con lo que sucede en el mundo.

Segunda seccion: Instalacién de la ISI y el populismo: debates y alcances. En esta seccién se
intenta entablar un didlogo con el significado de estas dos categorias ISI Industrializacién por
sustitucion de importaciones, sus alcances y la modalidad que adopta en cada pais qué ocurre. Se
toma especial nota de aquellos lugares donde no es posible transitar hacia la industrializacién. En
el caso del Populismo, haciéndonos eco del planteo de los autores Mackinnon y Petrone, El Za-
pato de la cenicienta, pasamos revista, someramente de las posibilidades de andlisis del mismo, ya
que no existe una sola manera de acotar su significado, teniendo en cuenta las distintas vertientes
tedricas y la aplicacién efectiva en cada pais. De esta manera se podrd advertir que un fenémeno
politico como el populismo no es univoco ni se expresa de una sola manera.

Tercera Seccion: Entre revoluciones, reformas y otras alternativas.En esta seccidn, se abordan
problemdticas que emergen tanto del contexto internacional como de las propias fuerzas internas.
Se refiere a las paradigmdticas décadas de 1950- 1960 cuando ocurren procesos derivados de la
confrontacién entre EEUU y la URSS, Guerra Fria, como la Revolucién Cubana, Revolucién Bo-
liviana, ambas revoluciones emergentes de contextos totalmente distintos y con resultados también
diferentes. Experiencias revolucionarias que nos indujeron a entablar un didlogo con la categoria



revolucién y su significado desde aristas te6ricas contrarias. Mas también se pasa revista a aquellas
consideraciones derivadas del quehacer cientifico de pensadores como Cardoso y Furtado desde
la Cepal pero con una teoria diferente para terminar con la dependencia econémica de América
Larina, como asi también desde la misma CEPAL con la propuesta de reformas, cristalizadas en
la Alianza para el progreso elaborada por los EEUU, dando lugar al desarrollismo y una tercera
posibilidad que es una alternativa pacifica de cambio al socialismo como es el caso Chileno.

Se analiza también en esta seccién los derivados de la experiencia revolucionaria cubana como
los movimientos insurgentes generados en el continente americano y el giro de la politica exterior
norteamericana, que abandona el programa de asistencia por el del fomento a los golpes de Estado.

Cuarta seccion: Entre dictaduras y otras experiencias En esta seccién dialogamos con la cate-
goria dictadura y sus diferentes aproximaciones tedricas o tipologias, desembocando en las Dicta-
duras de la Doctrina de la Seguridad Nacional, desentranando sus alcances, formulacién y aplica-
cién. De igual manera se pasa revista a lo ocurrido en el continente, mds precisamente en el cono
sur de América y se marcan los procesos ocurridos en cada pais, resaltando las diferencias. Como
por ejemplo aquellos paises aglutinados en la Operacién Céndor, el rol de EEUU, Francia en el
entrenamiento de los ejercitos nacionales en tecnicas de terrorismo y desaparicién de personas y el
narcotrafico estrechamente vinculado a la corrupcién bésicamente boliviana de la que no escapan
los paises vinculados del Cono Sur.

De la misma manera, se analiza como del terrorismo de Estado se pasa a la dictadura del mer-
cado, como dos caras de la misma moneda y el abrazo al liberalismo. Desde ya se van analizando
las realidades de cada pais marcando las diferencias. Cabe destacar que se presta especial atencién
al contexto mundial, surcado por la crisis del petréleo y la crisis del délar.

Quinta seccion: La transicion a la democracia.En esta seccién, compleja tedricamente dado que
parte, por un lado del debate sobre la democracia y por otro, de las implicancias de la misma tran-
sicién. En este punto se dialoga teéricamente con distintos autores y se analizan puntualmente
los casos de cada pais, pues la misma transicién, como el punto de llegada, esto es la democracia,
dependen del punto de partida, es decir del tipo de dictadura que se ejercié en cada uno y de los
acuerdos y luchas que se entablaron para llegar a un nuevo régimen. Es justamente, el nuevo ré-
gimen que se presenta como espacio indispensable de debate, pues no todos entienden lo mismo
por democracia, o en todo caso, las posibilidades de arribar a ella no son las mismas en cada pais.
En esta seccidn se analiza particularmente el peso de la deuda externa y el peso de EEUU para
condicionar a las economias latinoamericanas, las que poseen poco margen para evitar depender
del financiamiento externo.

Sexta seccion: Neoliberalismo. Arribamos en esta seccién a dialogar con el proceso que lleva
a la instalacién del neoliberalismo como ideologia y la globalizacién de los procesos productivos,
ultrapasando las fronteras de los paises. En este sentido, analizamos las implicancias que conlleva
la aplicacién del Consenso de Washington, en nuestros paises latinoamericanos, que también
fuera llamado modernizacién o adecuacién de las estructuras econémico-productivas a las sen-
tencias de dicho consenso para lograr financiamiento con el objetivo de superar las problemdticas
que aquejaban a las economias de la regién vy, seguir de alguna manera perteneciendo al mundo
globalizado. Aparecen asi categorias como achicamiento del Estado, la catalogacién como gastos a
las inversiones en salud, educacién, cultura, y fundamentalmente las privatizaciones de los bienes
del estado. EEUU en conjunto con Japén y Gran Bretana (Thatcher, Reagan y Nakasone)son los



ideSlogos de este nuevo proceso que lleva al desmantelamiento del Estado de Bienestar y al incre-
mento de ciudadanos por debajo de la linea de pobreza. Desde ya este proceso, munido de acuer-
dos con organismos como el GAT'T, liberaliza la comercializacién de nuestros productos agricolas
e imponen cupos y restricciones a los demds productos. Estos aspectos van variando en cada pais
como se verd en el andlisis. Ademds pone en cuestién la calidad de la democracia que cada uno de
los paises supo conseguir: reeleccidn, falta de transparencia, corrupcién, beneficio para los sectores
dominantes de las economias nacionales y como resultado una progresiva anomia que comienza a
hacer sucumbir el sistema de representacién tradicional de partidos politicos.

Séptima seccion: Anos 2000 crisis de la receta neoliberal. En esta seccién se pone en evidencia el
resultado de la aplicacién de las politicas neoliberales, por una parte, la globalizacién hace estallar
las economias que fueron inundadas de capitales especulativos mediante crisis como la asidtica,
el tequila, etc. y, por otro, comienza a desnudarse el crecimiento de una poblacién mundial que
sufre las alternativas de encontrarse fuera del sistema, al decir de Dos Santos, con motivo del Foro
social Mundial, los desheredados de la tierra, sin comida, agua, educacidn, salud.....entonces se
produce la emergencia de un movimiento que cuestiona las bases mismas del neoliberalismo,
se trata de experiencias denominadas “de izquierda” capitaneadas por Lula, Evo, Fidel, Chavez,
Kirschner, Correa, pasando previamente por experiencias como las de De la Raa, Fox, Fujimori,

Mesa...

Octava seccion: América Latina entre el Giro a la Derecha y el giro a la izquierda. En esta sec-
cién especialmente se pone en didlogo categorias que son utilizadas frecuentemente, no obstante
ello, su aplicacién dista bastante de su alcalde original. Entonces se analiza qué se entiende por
izquierda y derecha teéricamente, y se pasa revista por la realidad de los diferentes paises que
aplicaron politicas de izquierda, conceptualizada segtin el andlisis tedrico y paises que giraron a la
derecha en el marco explicativo del debate teérico. Hasta qué punto considerar grandes cambios,
giros sin no tienen expresién concreta en las cartas constitucionales, hasta qué punto son produc-
to de discursos que no cambian la esencia del estado, ni tampoco la matriz neoliberal. Entonces
el debate se da en estos términos. Logicamente son procesos de rigurosa actualidad que siguen
ocurriendo, por ello consideramos de suma utilidad profundizar en su andlisis.

Apéndice 1: EEUU en este apéndice se presenta un cuadro, elaborado por la Prof. Marcela
Brizzio, en el que refleja a manera de sintesis, la politica exterior de cada administracién nortea-
mericana.

Apéndice 2: Mapa Interactivo: en este apéndice se presenta un trabajo para aplicar en el aula
consistente en la utilizacién de herramientas provenientes de las nuevas tecnologias que permite,
ir construyendo a la vez que orienta el proceso de transicién a la democracia en Latinoamérica,
consistente en introducir en el mapa, en el espacio que corresponde a cada pais, una breve expli-
cacién sobre el punto de partida (dictadura), la transicién y el desemboque en la democracia (es
decir el régimen al que arriba cada pais, en su debido momento temporal).



Primera seccién

Aspectos dindmicos que configuran un primer quiebre en

el proceso histérico latinoamericano a partir de 1920 y

durante la década de 1930
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1. Introduccidén

En esta seccién se abordan categorias que consideramos indispensables para pensar el quiebre o
continuidad de las experiencias que se venfan dando en la regién. En especial el Estado Oligarqui-
co y el modelo Monoproductor, Categorias que refieren a hechos econémicos como la Crisis de
1929, categorias bésicas de economia como moneda, tipos de cambio, PBI, etc. De igual manera,
se abordan procesos especificos que ocurren en cada pais, como producto de la emergencia de
nuevos sectores sociales que confrontan con los grupos en el poder y las alternativas econémicas
que sumen como producto de la internalizacién de la crisis de 1929. Todo ello debidamente con-
textualizado con lo que sucede en el mundo.

Partimos en este andlisis de la década de 1920, en la medida en que se presentan los sintomas
del cambio o, en todo caso, nuevos aires a viejas estructuras. De cualquier manera, se correspon-
den con tiempos de transgresién y desilusién en el mundo acerca de paradigmas que supieron
guiar la segunda mitad del siglo XIX, expresado el cuestionamiento a las normas y, fundamental-
mente la desilusién por la democracia liberal.

América Latina se encuentra inmersa en los nuevos aires que provienen desde Europa o Esta-
dos Unidos, como asi también en sus propios procesos de cambio como lo es el caso de la Revo-
lucién Mexicana de 1910 y las distintas formas que asume la impugnacién de la oligarquia, ya sea
a través de la emergencia de movilizaciones rurales y urbanas, la aparicién de nuevos sujetos en
la escena politica como los sectores medios civiles o militares, asi también gobiernos dictatoria-
les de nuevo cufno o simplemente de continuidad autoritaria o de fachada democritica del viejo
modelo de dominacién. En todo caso, la etapa se define, por una parte, por las protestas frente a
un capitalismo dependiente recientemente instalado en la regién de la mano el Estado oligirqui-
co y el modelo agrominero exportador o monoexportador de acuerdo con las regiones y paises
americanos con el que produjeron su vinculacién al capitalismo mundial. Y, por otra parte, por la
continuidad de la oligarquia detentando el poder.

Sin perder su cardcter eminentemente agrario, sin lugar a dudas nos encontramos frente a una
etapa en que se localizan procesos emergentes de la industrializacién y también se van gestando
los nudos fundacionales del pensamiento latinoamericano del siglo XX.
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Contexto

EEUU Crisis de 1929 Impacta en el
Afos locos Corazon del
Expansion/ Depresion Sistema
Retraccion Financiero
Especulacion Internacional
Superproduccion

Subconsumo Cierre o
Europa Decaimiento del
Endeudamiento Comercio
Nacismo-fascismo Internacional
URSS

Descampesinizacion

Impacto en américa latina

violencia y crisis

Econdmicos Politicos Sociales Valores

Impacto a nivel de la pro-

duccién
Deterioro de los
Términos de intercambio

Devaluacion de la moneda.

Impugnacion de la oligar-

quia

Surgimiento de las clases

medias

revolucion

Aumento de la poblacion

Crecimiento vegetativo

Migraciones internas

Impugnacion al libera-

lismo

Interpretaciones

La internalizacion de la crisis y los procesos locales representan una bisagra o hay una transiciéon con matices en los

distintos paises

Aspectos

Econdémicos

Politicos

Sociales

Valores
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-Industrializacion por susti- | Continuidad -Migraciones -Nacionalismo
tucion de importaciones o o
-Dirigismo Internas -Socialismo
-Agricultura por sustitucion o B o
. . Estatal -Urbanizacion -Antiimperialismo
de importaciones
. -Intervencion -Agitacion -Indigenismo
-Agricultura de consumo
interno Militar Urbana y -Fascismo
-Control de cambios. -Dictaduras civiles Rural -Reformismo
-Dictaduras patrimoniales | -Sindicalizacion -Violencia desde
-Nacionalismo -Burguesia y obreros el poder, Represion
) industriales
-Conservadurismo -Guerra
-Nuevos grupos. -Participacion.

Experiencias y procesos politicos

Dictaduras Patrimoniales: Guatemala (Ubico), Nicaragua (Somoza), El Salvador (Herndndez
Martinez), Repiblica Dominicana (Trujillo), Honduras (Carias).

Dictaduras civiles: Cuba (Machado), Ecuador (Velazco Ibarra), Pert (Leguia), Uruguay (Te-
rra) Venezuela (Gémez).

Dictaduras militares: Argentina (conservadores) Bolivia (socialistas), Brasil (reformistas).
Republica socialista: Chile, de corta duracién.
Revolucién México y luego institucionalizacién del Partido Revolucionario.
Movimientos impugnatorios
e Campesino comunista, Nicaragua Augusto César Sandino.
e Antimachadista Cuba.
e Apristas (Perd).
* Antioligdrquico Agustin Farabundo Marti, El Salvador.
e Tenientes Carlos Prestes Brasil.
Guerras
* Leticia: entre Colombia y Pert.
* Del Chaco: entre Paraguay y Bolivia.
Clase Obrera
* Organizados por el Estado: Argentina y México.
* Organizados desde abajo: Bolivia, Perti y Chile.
Estructura social: Burguesia. Clase media. Grupos populares.

e América Latina es eminentemente agraria, por lo tanto, la base social es mayoritariamente
campesina. Campesino es aquel que, aplicando el trabajo familiar sobre la tierra, consigue
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un producto que sirve para la auto reproduccién de los ciclos biolégicos. Existen, no obs-
tante, grados de urbanizacién en Argentina, Chile y Uruguay.

2. Puntos de partida: Estado oligarquico

Creemos necesario partir en este andlisis de las estructuras previas a la crisis de 1929 y la posterior
depresién, haciendo una breve puntualizacién sobre dos procesos que ocurren en América Latina
como la conformacién y crisis del Estado oligirquico y la vinculacién dependiente al capitalismo,
para ello tomaremos algunos tépicos que proporcionan Cardoso Santana y Perez Brignoli (1999)
y Carmagnani (1984).

En especial, en el primer texto, todo lo relativo al proceso de formacién del mercado de tierras
y mano de obra, a partir de las Reformas Liberales. En este sentido, el avance sobre las tierras de la
iglesia y las ocupadas por los indios serdn objeto de apropiacién por parte del Estado Oligdrquico,
para ponerlas en produccién segiin los dictados que emanan del capitalismo mundial, al que nos
vinculamos de manera dependiente. Se genera, en consecuencia, una especie de divisién inter-
nacional del trabajo entre paises productores de materias primas y paises exportadores de bienes
manufacturados.

En esta diferenciacién, América Latina forma parte del primer grupo que se vincula a través
de las monoproducciones, de acuerdo a los términos de intercambio, mientras que Europa y EE.
UU. Se ubican en el segundo grupo, ya que son los paises industrializados que demandan materias
primas y nos venden productos manufacturados. Ademads de este proceso, se hace referencia a la
promocién de la inmigracién europea para reemplazar a la poblacién originaria, considerada in-
ferior por el grupo dominante, en la medida que poseen otra 16gica de vida y de la produccién de
alimentos y bienes. De esta manera, se forma el mercado de tierras y mano de obra, que se suma
a la entrada de capital extranjero, para poner en marcha los sectores productivos.

En el segundo texto, se realiza un andlisis de la formacién, apogeo y quiebre del régimen oli-
gdrquico y del modelo agroexportador. El autor da cuenta de los elementos constitutivos del Es-
tado Oligdrquico en América Latina, la forma que asume, las alianzas que se pactan y el proyecto
de dominacién resultante. El mismo se va a plasmar en la forma de ejercicio de la dominacién y
en el cuerpo de leyes necesarias. En este sentido, consideramos que se produce una mixtura entre
liberalismo econémico y conservadurismo politico.

2.1 El Sistemna de Hacienda

En aras de comprender el proceso anteriormente mencionado, debemos considerar, siguiendo
a Ansaldi (1992), que el sistema de hacienda es considerado como la matriz de la sociedad lati-
noamericana y la clave de los mecanismos de dominacién social y politica, y permite explicar la
forma estatal oligdrquica.

Nos adentramos en ese andlisis, con los planteos de Cristobal Kay, en Widuzinski (1992):

[...] El sistema de hacienda se distingue por poseer en su interior tres tipos de eco-
nomia: 1: la economia del propietario, 2: la economia de los campesinos que traba-
jan dentro de la propiedad del hacendado, de las cuales obtiene una produccién de
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subsistencia en sus parcelas y 3: la economia campesina situada en las cercanias de la
hacienda y relacionada con ella y tienen acceso, a veces, al uso de pastos, bosque, tierras
cultivables, a cambio del pago de una renta, en otros casos trabajaban como jornaleros
estacionales ( p. 1).

En este contexto, para Irene Widuczynski, en Ansaldi (1992), las relaciones de produccién
son no capitalistas y en general se dan bajo la forma de aparceria (trabajo familiar excedente luego
de cultivar una porcién de tierra para que la produzca y luego entregue una renta). La estructura
social es jerarquizada y estd basada en dos pilares:

1: La divisién social del trabajo (administracién, vigilancia y laboreo); 2: los derechos
de tierra (campesinos con derecho a tierra y trabajo a cambio de una renta, campesinos
sin derecho a tierra, pero si a trabajo, campesinos sin derecho a tierra ni a trabajo solo
trabajan para el aparcero a cambio de una retribucién generalmente comida, campesi-
nos de fuera de la hacienda que son temporarios. Por todo ello no conforman un grupo
homogéneo que obstaculiza el surgimiento de lazos solidarios ( p. 13).

Se establece por tanto una relacién de dominacién, en términos de patrén-cliente: es au-
toritaria y paternal, opresora y protectora. Esta relacién clientelar y la figura del hacendado
actiian como elementos unificadores de las fragmentadas relaciones existentes entre los grupos
subalternos en las dreas rurales. El sistema de hacienda permite hablar de la hacienda como
una micro sociedad, con tendencia al funcionamiento auténomo. En este sentido, siguiendo a
Florescano (1975):

[...] El propietario controla y mediatiza casi todos los vinculos sociales, econémicos,
politicos y culturales con el exterior, y suele administrar en el interior del sistema un
conjunto de servicios (escuelas, iglesias, pulperias) dando la imagen del buen patrén.
A su vez, se sustenta en principios ideoldgicos que poseen una concepcién del mundo
muy jerarquizada, que es reforzada por la iglesia. Ademads de ello, establece una divisién
moral entre lo rural (espacio de la sociedad buena) y lo urbano (espacio en el que se

despliega la maldad) ( p. 162).

Durante la crisis del sistema colonial se genera un largo proceso de anarquia, del cual emer-
ge el sector terrateniente como dominante, ya que los sectores urbanos que habian impulsado
los movimientos revolucionarios saldrin empobrecidos, debilitados. De todas maneras, dice

Ansaldi (1992)

[...] el sector terrateniente no es homogéneo, se encuentra fragmentado en una plu-
ralidad de grupos oligdrquicos regionales, no obstante, se transforma en unidad mo-
lecular de dominacién y base del poder econémico y del prestigio social de los grupos
oligirquicos en conflicto. En este punto cabe retomar la idea de la hacienda como
matriz de la sociedad latinoamericana en el sentido que constituye una red generadora
cuyas huellas pueden rastrearse en la estructura social de América Latina y, en la posi-
bilidad de su insercién en la economia internacional, a partir del proceso de expansién
del sistema capitalista, en el proceso de constitucién de los Estados oligdrquicos (p. 5).
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2.2. Oligarquia, Estado oligdrquico

Cabe referirse a los alcances de la categoria oligarquia, sector social que va a concretar un tipo

de Estado dado en llamar Estado Oligdrquico. Para Ansaldi (1992) Algunas claves son:
1. La oligarquia no es una clase social.
2. Esun término polisémico.

3. Como categoria politica es una forma de ejercicio de la dominacién caracterizada por la con-
centracion, angosta base social.

4. Es coercitiva y excluye a la mayor parte de la sociedad cuya participacion es pasiva, es ejercida
por clases, fracciones o grupos sociales diversos.

5. Siendo una forma de dominacién y ejercicio del poder (no una clase), define un tipo de Es-
tado que se opone a la democracia.

6. La dominacién oligirquica nace en la hacienda y se extiende a espacios semiptblicos o pro-
longacién del espacio privado al publico (clubes) o al esencialmente puablico (parlamento,
partidos).

7. En la definicién de oligarquia intervienen el linaje, raza, ocio, tradicién, dinero. (pp. 20-34).

El poder se expresa en el marco de un Estado capturado o central, empleo de la violencia fisica
y simbélica, limitacién del derecho de ser elegido o elegir, construccién de la dominacién en base
a pactos oligdrquicos.

2.3 Vinculacion al capitalismo dependiente

En esta categoria, seguimos la formulacién de Florestin Ferndndez en Del Rojo (2023) sobre
el capitalismo dependiente y las clases sociales en el capitalismo dependiente que se basa en la
posibilidad de un desarrollo auténomo, autosostenible y autopropulsado.

[...]En este sentido entiende que las burguesias dependientes se contentan con la
mdxima acumulacién posible de capital, dividiendo el excedente econémico con las
burguesias hegeménicas y manteniendo y expandiendo asi la dependencia. La explo-
tacién excedente necesaria para tales fines requiere la restriccién de lo que serfan los
derechos de la masa de la poblacién (p 12)

Siguiendo la l6gica de andlisis que tiene como base la caracterizacién de las economias latinoa-
mericanas, debemos considerar que cada pais se vincula de manera dependiente al capitalismo,
de acuerdo con la produccién que sea competitiva en relacién a los términos de intercambio.
Consideramos que la clasificacién que realiz el economista Celso Furtado (1973) nos permite vi-
sualizar y comprender el complejo escenario latinoamericano. Segtin esta formulacién, estas pue-
den dividirse en economias exportadoras de productos primarios de clima templado, economias
exportadoras de productos primarios de clima tropical y economias de exportacién de productos
minerales. Cada una de ellas presenta una particularidad.

Al primer grupo (economias exportadoras de productos primarios de clima templado) perte-
necen Argentina y Uruguay, ya que poseen grandes extensiones de tierras aptas para la produccion
agropecuaria. Segiin Ossenbach Sauter, (1993):
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[...] Requirieron la instalacién de un sistema ferroviario que facilitara el transporte de
grandes volimenes de cereales, y la ampliacién de la frontera agricola ganadera, que
se hizo en perjuicio de los territorios indigenas. Competian en el suministro de sus
productos con regiones de la misma Europa, por lo que debieron hacer eficiente la
produccién actualizindose tecnolégicamente. Las ganancias obtenidas en el siglo XIX
fueron muy altas, porque al ser productos que no tenfan competencia de territorios
coloniales (donde la mano de obra es mds barata), se podian conseguir buenos precios.
Bdsicamente las exportaciones consistian en cueros, lanas, trigo y carne congelada (,

p- 1).

El segundo grupo de paises exportadores estd constituido por aquellos que se dedican a pro-
ductos agricolas tropicales y que, en su conjunto, representan la mayoria de la poblacién latinoa-
mericana. Continuando con el andlisis de Ossenbach Sauter, (1993):

[...] En este grupo quedan incluidos Brasil, Colombia, Ecuador, los de América Cen-
tral, los del Caribe, asi como también ciertas dreas de México y Venezuela. La incor-
poracién de estos paises al mercado internacional capitalista se realiza en competencia
con otras 4reas de la economia colonial ... Sin embargo, la aparicién de una considera-
ble demanda de café y cacao a partir de mediados del siglo XIX permitié a Brasil, Co-
lombia, América Central, Venezuela y Ecuador desempefar un papel muy dindmico
en su integracion al comercio internacional. Pero el tipo de economias de exportacién
de productos tropicales tuvo limitaciones en su expansién pues estos paises debian
competir con regiones coloniales en donde la mano de obra era abundante y los sala-
rios bajos (, p. 1).

Sobre las consecuencias generales de este tipo de economia de exportacién de productos tro-
picales, Furtado (1973) afirma:

[...] Los productos tropicales, si bien permitieron poblar importantes dreas, en general
tuvieron escasa significacién como factor de desarrollo. Por un lado, sus precios per-
manecieron bajo la influencia de reducidos salarios de las regiones coloniales que los
producian tradicionalmente. Por otro lado, dadas sus caracteristicas, en general no exi-
gieron la construccién de una importante infraestructura, por el contrario, en muchas
regiones se continuaron utilizando los medios de transporte anteriores (p. 57).

En el caso de los paises productores de minerales —México, Perd, Chile y Bolivia—, la pro-
duccién minera pasé en su mayor parte a manos de compafiias extranjeras de gran poder finan-
ciero y capacidad tecnoldgica, que constituyeron verdaderas “economias de enclave”. Siguiendo
al mismo autor:

[...] Estos enclaves funcionaron como sistemas econémicos separados del sistema pro-
ductivo nacional, preferentemente explotados por capital extranjero que se concentra-
ban en productos tropicales. Este tipo de economia de enclave trajo aparejado otros
patrones de integracién social y distintos tipos de movimientos sociales (p. 1).

La explicacién de la vinculacién de América Latina al capitalismo mundial se relaciona con el
crecimiento de la demanda de alimentos y materias primas en los centros industriales de Euro-
pa. Ello para Gustavo Beyhaut (1985) llev6 a una especializacion en los cultivos. La produccién
latinoamericana crecié entonces dentro de los limites de un monocultivo que producia para el
mercado internacional lo que diese mds beneficios.

17



En este sentido, siguiendo al mismo autor, la conjuncién del progreso fabril europeo con la
aparicién de las nuevas técnicas de comunicacién contribuyé a inundar el mercado latinoameri-
cano con mercaderias del viejo continente, a precios mds bajos que los de la produccién local de
modo que fueron desapareciendo las industrias locales artesanales (ponchos, cuchillos, telas, etc.).
Para Gustavo Beyhaut, (1985):

[...]La inversion de capitales tuvo distintas caracteristicas: 1- préstamos para lograr la
afirmacién de la autoridad estatal; 2- inversiones en la construccién de puertos y lineas
férreas para favorecer la introduccién de productos manufacturados y la exportacién
de materias primas. De esta manera, se produce una combinacién del capital extran-
jero y las elites locales. El capital se anclaba en la emergencia de bancos dispuestos a
orientar las inversiones y los negocios, en general dependian de los bancos de Londres,
potenciando al sector exportador, el monocultivo, en detrimento de otras actividades,
abandondndose la agricultura para el consumo local y favorecia la transferencia de in-
gresos (dinero) a favor de los intereses extranjeros (, p. 134).
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3. Procesos historicos

3.1 Revolucion Mexicana

Siguiendo el analisis de Womack, (1991), marcaremos algunos puntos del proceso que resultan cen-

trales para el analisis de la Revolucion Mexicana:

1.

10.

11.

12.

Entre 1910 y 1917 se inicié una lucha en contra de la perpetuacién en el poder del gene-
ral Porfirio Diaz (goberné desde 1876-1911), que derivé en una guerra civil entre facciones
que luchaban por la “auténtica revolucién”. Durante estos 35 anos los logros se realizaron con
altos costos econémicos y sociales, que pagaron los estratos menos favorecidos de la sociedad
y la oposicién politica al régimen de Diaz.

Cuando el presidente Porfirio Diaz resulta electo para un nuevo periodo el lider liberal Fran-
cisco I. Madero lanza el Plan de San Luis —fechado el 5 de octubre de 1910— para derro-

carlo.

La fecha de la convocatoria era el 20 de noviembre de 1910. A partir de ese momento, se
considera que inici6 la Revolucién Mexicana. Su lema principal fue “Sufragio efectivo, no
reeleccién”, y reivindicaba derechos laborales y la reparticién de tierras que buscaban grupos
sociales contrarios a Diaz.

La lucha armada hizo surgir a otros lideres revolucionarios, como Emiliano Zapata en el sur
del pais, asi como Francisco “Pancho” Villa (su nombre real era Doroteo Arango), Alvaro
Obregén y Pascual Orozco en el norte.

La renuncia de Porfirio Diaz en 1911, abrié paso a nuevas elecciones. Francisco I. Madero
gano la presidencia de México el 6 de noviembre de 1911, pero el nuevo gobierno no dio
pronta respuesta a las demandas revolucionarias populares y comenzaron las luchas entre los
que fueran aliados al comienzo del levantamiento armado.

Zapata lanzé el Plan de Ayala reivindicando la lucha agraria en el sur del pais, pues reclama-
ban que las tierras robadas por los hacendados allegados al régimen porfirista no habian sido
devueltas a ellos, los campesinos.

Orozco publicé el Plan de la Empacadora sobre demandas sociales.

Ambos desconocieron la presidencia de Madero. Este resistié dos afios, pero en febrero de
1913 se da la “decena trgica” tras la cual, un golpe militar provocé la renuncia de Madero el
19 de febrero y su asesinato tres dias después.

Victoriano Huerta, conspirador del golpe con el grupo llamado “los contrarrevolucionarios”,
asumié la presidencia durante 17 meses y serd desplazado por el ejército constitucionalista
creado por Venustiano Carranza y apoyado por Obregén, Villa y Zapata.

Reunién en Aguascalientes, en dicha reunién se hacen evidentes las discrepancias entre los
lideres revolucionarios y sus proyectos. El bando constitucionalista, mejor armado, fue des-
plazando hacia el norte a Villa y hacia el sur a Zapata.

En 1915 Carranza asumi6 el gobierno provisional, convocé a un Congreso Constituyente,
fue reconocido por los Estados Unidos, y en la capital logré el apoyo de los sindicatos obreros.
En 1917, promulgada la nueva Constitucién (quizds la primera constitucién social de Amé-
rica Latina), Carranza fue elegido presidente de la Republica (pp. 72-142).
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El impulso revolucionario se extendié durante tres décadas. La prolongada guerra civil se
cobré un millén de muertos y dio origen a un partido oficial heredero de la revolucién y a la ins-
tauracién de un solo partido politico dominante durante todo el siglo XX.

3.2 Clases medias al poder

Desde fines del siglo XIX se comienzan a gestar en los sectores medios urbanos movimientos re-
feridos a la extensién del sufragio y la participacién en la toma de decisiones, en Argentina, Chile
y Uruguay.

En Argentina, dice Halperin Donghi, (1993):

[...] las luchas de los sectores medios y trabajadores encarnados en el Partido Socialista
y el Radical lograron que, desde el seno de la oligarquia, Roque Sdenz Pefa se hiciera
eco de sus reclamos, quien en 1911 propone la reforma electoral y se aprueba en 1912
como ley de sufragio universal, secreto y obligatorio y en 1916 llega a la presidencia el

lider radical Hipdlito Yrigoyen (pp. 298-299).
En Chile, continuando con el mismo autor:

[...]surge en 1887 el partido demécrata que reivindicaba cuestiones democrdticas,
pero también cuestiones salariales y condiciones de trabajo. Chile va a transitar por
una guerra civil de 1891 a partir de la cual va a cambiar su sistema politico, se transfor-
ma en parlamentario. No obstante, todavia faltaba el levantamiento obrero, que serfa
saldado recién hacia 1919, abriendo camino a los sectores medios y Alessandri (pp.

301-304).
En Uruguay, Halperin Donghi (1993) considera que:

[...] la democratizacién fue el resultado endeble del equilibrio entre el partido blanco
(caudillos rurales) y el colorado (oligarquia urbana), de lo que resulta una renovacién
del partido colorado con Batlle y Ordonez (no sin enfrentamientos) democracia poli-
tica y luego democracia civil, fue el camino (pp. 293-295).

3.3 Cuba dltima colonia y su independencia

La dominacién colonial en Cuba termina en 1898, luego de dos guerras: la primera entre 1868
y 1878 que contribuye a consolidar la identidad nacional, y la segunda 1895-1898 que culmina
con la intervencién de Estados Unidos de América.

Siguiendo el andlisis de Halperin Donghi (1993),

[...] en 1900 Estados Unidos decide dar por terminada la ocupacién militar y permite
la organizacién politica de la Isla. Al afo siguiente, se sanciona la primera Constitucién
Politica de la Republica, que guarda una contradiccién: por una parte, se reconoce a
Cuba como Estado independiente, pero, por otra, se cercena esa libertad con la inclu-
sién de la enmienda Platt, que autoriza a la intervencién militar de Estados Unidos en

los asuntos de ese pais (pp. 308-309).
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El bipartidismo define al sistema politico, liberales y conservadores. Estd destinado a canalizar
las demandas de las elites, dado que el voto no es obligatorio, no hay padrones, hay fraude y los
sectores subalternos son cooptados.

Tras los influjos de la Revolucién mexicana, la revolucién rusa y la reforma universitaria en
Argentina hacia 1920 se da el surgimiento de una nueva clase politica de orientacién antiim-
perialista, democratizador, transparencia del sistema politico y atenuacién de las desigualdades.

Halperin Donghi (1993) afirma:

[...]Entre ellos se encuentran 1- los intelectuales que se expresan a partir de la protesta
delos 13 en 1923, denuncian la corrupcién del sistema politico, 2- los estudiantes que
coinciden en denunciar la enfermedad del cuerpo social y es necesario regenerarlo, se
apoyan en Marti y Varona. Exigen la reforma universitaria, el reconocimiento de la fe-
deracién estudiantil y logran crear la universidad popular José Marti para la formacién
de trabajadores, 3- el movimiento obrero, que crea en 1925, la Confederacién Nacio-
nal Obrera de Cuba y, 4- se funda el partido comunista (pp. 321-323).

En ese clima en 1924 en elecciones llega Machado al poder, con marcado consenso hasta 1927
cuando las cosas se revierten e instala la dictadura machadista.

3.4 Gobiernos dictatoriales’

En Perd, Leguia va a gobernar desde 1919 hasta 1930.Siguiendo a Halperin Donghi, (1993)
Es un gobierno excluyente y autoritario del civilismo que expresaba los intereses de los exportado-
res, centralizacion estatal, articulacién en base a los pactos oligdrquicos de los terratenientes de la
sierra y la costa, representando la primera la tradicién y la segunda la modernidad. En ese contex-
to, se desenvuelven el mundo de los enclaves y el mundo andino, contintia el autor mencionado:

[...]El primero es el de los enclaves petroleros y azucareros y poseen una légica auténo-
ma desarraigados de la légica politica nacional. El mundo andino también desagregado
del estado peruano es de dominio del gamonal, es indio, campesino y hacendario. El
gamonal ejerce su poder en el interior de las haciendas mediante el parentesco y el
compadrazgo y fuera de la hacienda su poder se extiende en un territorio variable,
departamento, provincia y estd legitimado por el poder central, funciona como articu-

lador del poder central en la provincia (pp. 304-306).

Leguia intenté quebrar esas tendencias, pero es vertical y autoritario, reprimi6 las sublevacio-
nes de Rumi Maqui. Centraliz6 su poder con ayuda del sector minero financiado y controlado por
el capital extranjero. Es pronorteamericano y cede la zona de Leticia a Colombia por presiones de
ese pais del norte.

Por su parte, en Ecuador moderno, al decir de Halperin Donghi, (1993):

[...] hay una guerra civil entre conservadores (de Quito) y liberales; apoyados los li-
berales de Alfaro por Guayaquil y la costa salieron vencedores iniciando una serie de
reformas. Alfaro cada vez mds autoritario fue depuesto en 1927 cuando se instalé una
dictadura que transformé la estructura financiera y administrativa del Estado. Todo

ello frente a la pasividad del Ecuador indigena (pp. 306-307).

1 Consultar Skidmore, T. y Smith, P. (1996), Historia Contempordnea de América Latina. en el siglo XX. Critica.
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3.5 Continuidad de la oligarquia’
En Venezuela, Segin Halperin Donghi, 1993):

[...] en 1899 triunfa luego de una guerra civil Cipriano Castro y con él los oficiales
andinos, y continda el camino a la modernizacién. Por razones de salud, Castro le deja
el poder Gémez, en 1909, instalando una dictadura que duré hasta su muerte en 1935,
corrupcién, violencia y petréleo como nunca antes rindieron sus frutos (pp. 312-313).

En Colombia, siguiendo al mismo autor:

Luego de una guerra civil se instalan los conservadores en una especie de conciliacién
entre terratenientes hasta que en 1909 su poder fue disputado por camadas jévenes de
las oligarquias de ambos partidos conservador y liberal. Durante 20 afnos habrd paz en-
tre ambos partidos los conservadores en el poder y los liberales sin sufrir persecuciones
y con alglin acceso al poder politico (p. 318).

En Bolivia, “se produce una revolucién liberal que pasa del dominio de la plata al del estano,
instalando una Reptblica oligirquica, que se mantendrd sin demasiados cuestionamientos hasta

la década de 1930” (Halperin Donghi, 1993, pp. 319-320).

En Paraguay, continta el autor mencionado:

[...] después de 1870 se afirma una elite terrateniente poderosa, y la politica va a
quedar en manos de los jefes militares veteranos de la guerra, que dardn origen a los
Partidos Blanco y Colorado, siendo el Colorado el que gobierne por mds de 30 afios

(pp- 318-319).

3.6 Dictaduras Patrimoniales
En las tltimas décadas del siglo XIX, segtin V. Fernandez, en Ansaldi (2003):

[...] la regidn centroamericana se insertd en el mercado mundial con la produccién del
banano y el cacao. El régimen politico que lo propicié fue liberal: las élites buscaban el
fomento de las exportaciones agricolas dependiente fuertemente de un solo producto.
Refuerzan la concentracién de la tierra mediante la expropiacién masiva a las comuni-

dades indias y la iglesia (p. 76).

Son sociedades eminentemente rurales con produccién artesanal para satisfacer las demandas
de productos no agricolas. La estratificacién da cuenta de la presencia de colonos con grandes pro-
piedades cafetaleras. Pequenos campesinos minifundistas: autosubsistencia. Las relaciones de pro-
duccién combinan pautas capitalistas y precapitalistas. Este tipo de regimenes dictatoriales, dice
Ferndndez (2003), se sustenta en el fraude electoral, alto grado de analfabetismo y la intervencién
de Estados Unidos. Esto tltimo implica no solo el control para asegurar que regién sea fuente de
materias primas y mercado para sus productos, sino también el despliegue de una politica basada
en la Doctrina Monroe y en el Corolario Roosevelt.

2 Consultar Skidmore, T. y Smith, P. (1996), Historia Contemporanea de América Latina. en el siglo XX. Critica.
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Hay mecanismos que otorgan el poder de policia internacional a EE. UU. en Centroamérica
actuando como garante de las deudas con Europa. Esto es, obliga a contraer préstamos para saldar
deudas y ejerce el control directo de sus aduanas para asegurar el pago como en Republica Domi-
nicana y El Salvador. Segtin Verénica Ferndndez, en Ansaldi (2003)

[...]Se combind, entonces, el mecanismo de la intervencién militar, con la domina-
cién de las companias norteamericanas (United Fruit Company y el National City
Bank, entre otras) que invirtieron el capital en ferrocarriles, puertos y electricidad y en
las explotaciones agricolas desplazaron a los productores nacionales, llevando a cabo la
monoproduccién de banana, azicar o café (p. 81).

Llegado a este punto del andlisis, decimos siguiendo a Ferndndez (2003), que el patrimonia-
lismo es una forma de gobernabilidad en la que todo el poder fluye directamente del lider. Esto
constituye esencialmente la mezcla de los sectores publico y privado. Estos regimenes son auto-
crdticos u oligdrquicos y excluyen del poder a las clases media y alta. Siguiendo a Fernandez en

Ansaldi (2003):

[...]Los lideres de estos paises suelen gozar de un poder personal absoluto. Normal-
mente, los ejércitos de estos paises son leales al lider, no a la nacién. En estos casos se
produce la centralizacién del poder en un individuo, que proveniente de las Fuerzas
Armadas fuese capaz de representar los intereses de las clases gobernantes con medidas
coercitivas y represivas. La llegada al poder de estos personajes fue sirviéndose del sis-
tema fraudulento utilizado por la oligarquia, ademds tiene relacién con la intervencién
norteamericana. Se sustentan en una estructura burocrdtica piramidal con funciones y
lazos de parentesco o amistad. La norma era el enriquecimiento ilicito y la corrupcién
administrativa. Existe un paternalismo del jefe supremo y la adulacién del resto. Estos
personajes confunden los bienes de la nacién como bienes propios. (p. 83).

*  Puerto Rico: posesién de Estados Unidos, transformé su economia hacia el aziicar y el inglés
su lengua, aunque continuarfa siendo un pais hispdnico. Las voces disidentes eran acalladas
de manera represiva.

* Nicaragua: el interés de Estados Unidos era abrir un canal alterno a Panamd, esa situacién
le permite expulsar al dictador Zelaya, y en su lugar se instala una guardia militar nortea-
mericana, en favor de las fuerzas conservadoras favorables a los intereses fordneos. En 1924
cuando se retiran las fuerzas de ocupacién estalla una guerra civil, asumiendo nuevamente un
presidente conservador. Entre las fuerzas que actuaron se destaca Augusto Cesar Sandino que
logra instalar un presidente liberal en 1928 y serd asesinado en 1933 por el jefe de la guardia
Anastasio Somoza que se mantiene en el poder hasta su muerte.

e Santo Domingo: desde 1916 las tropas norteamericanas son reclamadas para asegurar la paz
interior, logrando reprimir la resistencia se instala en el gobierno la guardia nacional al man-

do de Lednidas Trujillo.

e Guatemala: la dictadura de Estrada Cabrera duré de 1898 a 1920, no obstante, ello abriria
una etapa mds negra el General Ubico al mando del gobierno dictatorial.

*  Honduras: se instalaria la dictadura de Tiburcio Carias.

»  El Salvador: aqui también continuardn gobiernos dictatoriales, llegando en 1931 Herndndez
Martinez.
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3.7 Movimientos impugnatorios de la oligarquia®
El Salvador, Farabundo Marti
En El Salvador, siguiendo a Verénica Fernandez en Ansaldi (2003)

[...] asume Herndndez Martinez como tnico dictador, manteniendo el control del sis-
tema productivo. Su estilo de gobierno genera malestar que serd canalizado a partir de
la creacién del Partido Comunista en 1930, el que comienza a actuar luego del fraude
de 1932 que impidiera el acceso de los mismos al poder. Comienzan los levantamien-
tos a nivel nacional donde confluyen antagonismos de clase y raciales, concentré a las
masas urbanas y rurales (p. 84).

La represién que siguié a los levantamientos fue brutal contra todo aquel que presenta rasgos
indios. Fueron derrotados por falta de armamento y escasa organizacién. Herndndez Martinez
conté con el apoyo de las clases altas, de Ubico y la organizacién de las fuerzas armadas y el be-

neplécito de EE. UU.

Nicaragua, Augusto Sandino
En 1927, dice Verénica Ferndndez, en Ansaldi (2003)

Se firma un pacto entre Moncada (jefe del movimiento al que pertenecia Sandino) y
EE. UU. para producir el desarme del movimiento guerrillero. El pacto Bryan-Cha-
morro concede derechos exclusivos al pais del norte para construir el canal interoced-
nico en su territorio, ademds aceptaba la intervencién norteamericana hasta la creacién
de la guardia nacional y Moncada como presidente. (p. 86).

Sandino no acepta y comienza las luchas, guerra de guerrillas, factor sorpresa, emboscadas y
retiro luego de conseguir los objetivos. En palabras de Ferndndez (2003), “la lucha por expulsar
a los invasores se mantuvo por 7 afios. Su movimiento fue poli clasista: con mayorfa campesina,
sumaba a obreros de las minas, de las plantaciones esclavistas, intelectuales y terratenientes me-
dios” (p. 87).

Los Estados Unidos transformé la lucha invasor-invadido en guerra civil, ademds deja en su
lugar a la Guardia Nacional, en 1932 se retira el invasor y se firma un tratado de pacificacién y
desarme. Una vez producido el desarme comienza la persecucion por parte del jefe de la Guardia
Nacional Anastasio Somoza, que actuaba a espaldas del presidente y asesina a Sandino.

3 Consultar De la Pefia, G., Movilizaciones rurales en América Latina desde 1920. En Bethell, L. (1992), Historia de
Ameérica Latina [Tomo 12] (pp. 123-174), Critica.

Halperin Donghi, T. (1993). Historia Contempordanea de América Latina. Alianza Editorial.

Skidmore, T. y Smith, P. (1996). Historia Contempordnea de América Latina. América Latina en el siglo XX. Critica
(Casos Brasil y México).

Funes, P. (2003). EI APRA vy el sistema politico peruano en los afios treinta: elecciones, insurrecciones y catacum-
bas. En Ansaldi, W. (Editor), Tierra en Llamas (pp. 153-194). https://www.academia.edu/36732883/T_5_FU-

NES_Patricia_El_APRA_y_el_sistema_politico_peruano.
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Cuba, antimachadismo

En 1924 llega al poder en Cuba el general Machado, promete muchas cosas que no va a
cumplir. “Prontamente, ese discurso en el que dice lo que cada sector quiere escuchar se diluye
y comienza la represién, la tortura y la muerte, desmoviliza a los obreros y a los estudiantes y en

1927 instala la dictadura hasta 1934”, afirma Halperin Donghi (1993, p. 330)

Frente a ello hay agitacién social y de los sectores politicos, dice Halperin Donghi (1993):

[...] todos los sectores estin de acuerdo con el fin de Machado, aunque no coinciden
con lo que pueda suceder después. Se produce una intervencién norteamericana para
negociar la salida de Machado, quien finalmente renuncia en una ola de violencia y
revueltas generalizadas (p. 331).

Peru, Aprismo

Los rechazos que sufre Leguia y la dominacién oligdrquica terminan por ser canalizados por el
Aprismo que, para Patricia Funes, en Ansaldi 2003)

[...] era mayoritario en Lima, en la costa y en la sierra mestiza del norte, comenzaba a
dominar el movimiento obrero y afirma su hegemonia sobre las clases medias, la oligar-
quia se rearma y se alia con el ejército y en conjunto llevan a la presidencia a Sdnchez
Cerro y comienzan a perseguir al aprismo (p. 65).

Esta fuerza propiciaba “[...] el antiimperialismo, el indigenismo, la unidad politica de Améri-
ca Latina, la nacionalizacién de las tierras e industrias, la internacionalizacién del Canal de Pana-
mad y la solidaridad con los pueblos oprimidos” (Funes, 2003, p. 66), Ratl Haya de La Torre, lider
y Mariategui uno de sus referentes en la década de 1920. Continda la autora:

[...]JEn 1930 crean el Partido Aprista Peruano (PAP), conocido también como el Par-
tido del Pueblo o el Partido de la Estrella, inicialmente proyectado a escala continental
(APRA) y miembro de la internacional socialista. Las siglas APRA provienen del nom-
bre de la Alianza Popular Revolucionaria Americana, propuesta de formar una red de
movimientos sociales y politicos antiimperialistas “en defensa de la integridad de nues-
tros pueblos” creada por Haya de la Torre, en 1924, como “un movimiento auténomo,
latinoamericano, sin ninguna intervencién o influencia extranjera” (p. 67).

Entre los partidos politicos peruanos en actividad es el mds longevo, caracterizado por haber
sido despojado de victorias electorales por golpes o gobiernos militares luego de haber triunfado
en las urnas, también pasé por dos largos periodos de ilegalidad, tanto bajo gobiernos militares
como civiles, habiendo sido perseguido por Sdnchez Cerro y por Manuel Odria.

Brasil, los tenientes

El tenentismo fue un movimiento que gané fuerza, siguiendo a Halperin Donghi (1993)
entre los militares de rango medio y bajo durante los tltimos anos de la Antigua Reptblica. En
el momento del levantamiento militar, se expresé la inconformidad de las clases medias urbanas
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contra el desdén y el conservadurismo presente en la cultura politica del pais. Al mismo tiempo,
el tenentismo era una prueba mds clara del proceso de dilucién de la hegemonia de los grupos
politicos vinculados al medio rural brasilefio. El mencionado autor sehala:

[...] El 4 de julio de 1922 ocurrié la primera revuelta que tuvo una fuerte influencia
de los tenientes, conocida como “de los 18 del Fuerte”, que se oponian a legitimar al
presidente electo Artur Bernardes. Los militares involucrados en este movimiento eran
favorables a las tendencias politicas republicanas liberales. Entre otros puntos, pidie-
ron una reforma constitucional capaz de llevar criterios mds justos a la escena politica
nacional. Exigieron que el proceso electoral se hiciera con el uso de la votacién secreta
y criticaron los diversos episodios de fraude y corrupcién que marcaron las elecciones.
Ademis, estaban a favor de la libertad de los medios de comunicacién, exigieron que
el poder ejecutivo tuviera sus deberes restringidos, una mayor autonomia a las autori-
dades judiciales y la moralizacién de los representantes que conforman los escafos del

Poder Legislativo (p. 390).

Después de que sus reclamos fueron silenciados por fuerzas leales al gobierno, estos grupos
unieron fuerzas para formar un grupo guerrillero conocido como La Columna Prestes. Entre
1925 y 1927, la columna compuesta por civiles y militares armados, recorrieron mds de 24.000
kilémetros bajo la direccién de Luis Carlos Prestes, para terminar, disolviéndose en la frontera
boliviana.

Colombia: Gaitan

La sociedad colombiana se dividia en dos grupos que difieren, politicamente hablando. Por
un lado, se encontraban los que apoyaban la tradicién politica con la que se vivia; en este grupo
estaban: los esclavistas, burdcratas, terratenientes, militares de alto rango y clero; para estos la
situacion era pletdrica y debia ser mantenida tal cual.

Los otros apoyaban la idea de transformar las leyes del Estado. En este selecto grupo encontré-
bamos a los comerciantes, indigenas, esclavos y artesanos. Aqui militaba el caudillo Jorge Eliécer

Gaitdn. Para Halperin Donghi (1993):

[...]El partido Liberal pedia a gritos reformas tales como: 1. Abolicién de la esclavitud,
2. Libertad absoluta de imprenta y de palabra, 3. Libertad religiosa, 4. Libertad de
Ensenanza, 5. Libertad de industria y comercio, 6. Libre cambio, 7. Impuesto tnico y
directo, entre otras... Sus enemigos lo llamaban comunista, otros lo trataban de auto-
ritario; pero para Gaitdn todos estos competian para desangrar la nacién. En el mismo
instante en el que Juan Roa Sierra (acusado de cometer el asesinato) mat6 a Gaitdn, no
solo maté al “Caudillo del pueblo”, también se consideré el fin de la esperanza de los
ciudadanos que vefan en él una opcién de cambio, una evolucién en la democracia; y
una salida a tantos y tantos anos de injusticia social y politica (p. 395).

Tras el homicidio del candidato a la presidencia, el pais y principalmente el clima en la capital
Bogotana se torné en actos de violencia, saqueos, agresiones, robos, asesinatos (calculados alrede-
dor de 2500) y cualquier tipo de manifestacién fuera de la ley como simbolo de reproche por la
muerte de su luz politica. Tal manifestacién recibié el nombre de bogotazo.
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4, Crisis de 1929: internalizacion de la crisis*

La etapa entre guerras en Europa, avance del fascismo, afos locos en EE. UU. Los afios de la dé-
cada de 1920 son conocidos como época dorada o de prosperidad, después de la guerra de 1918,
tras la recuperacién de la economia norteamericana de manera rdpida y sostenida: fabricaciéon de
automdviles, incremento de la demanda de bienes de consumo, boom en la construccién, revolu-
cién en las comunicaciones: radio, teléfono, cine. Para Hugo Satas (1965):

[...]En general, se trataba socialmente de demostrar la alegria de vivir, de modo frivolo
y festivo, formas alocadas de entretenimiento jazz, Charleston, night clubs, cabarets,
deporte, cine, pero econdmicamente la clave pasa por el desconocimiento del hecho
econdmico, [...] primera sociedad de consumo, especulacién financiera en la bolsa de

valores (pp. 15-16).

La bolsa de valores es un mercado de capitales donde se compran y venden acciones o valo-
res, que son parte componente del capital de las empresas. Las acciones representan inversiones
realizadas que se volcardn al publico para que las compren. De esta manera el mencionado autor
considera:

[...]La especulacién se sustenta en el afin de enriquecimiento rdpido, toma de créditos
para comprar acciones, compra de terrenos e inmuebles en Florida, lo que produce
un alza ficticia de la bolsa, esto es que se produce un desfase entre la economia real y
la especulacién, entre produccién y consumo...de alli que se den fenémenos de so-
breproduccién y subconsumo (la prosperidad no llegaba a todos los sectores) y a ello
se suman los préstamos norteamericanos para financiar las deudas de la guerra y la
reparacién que no van a ser devueltos. Como consecuencia de esta falta de respaldo a
la especulacién, entre el jueves 24 y el martes 29 de octubre de 1929 se produce una
masiva venta de millones de acciones, haciendo bajar su precio y la consecuente quie-
bra de las empresas que llevan a muertes y suicidios, etc. (p. 16).

Todo ello va a repercutir en América Latina produciendo un deterioro de los términos de in-
tercambio, caen los precios en ddlares de las exportaciones con respecto a las importaciones. Ello
provoca desajustes internos como déficit presupuestario, caida de salarios, huelgas, movimientos
impugnatorios del orden liberal, aparicién de nuevos sectores sociales producto de una industria-
lizacién temprana y un nuevo rol del Estado, nuevos sujetos politicos que no se referencian en la
oligarquia y la entrada en escena de los militares, con diferentes modalidades.

4.1 Contexto previo a la crisis
Esta etapa representa, ennumerando puntos planteados por: (Stoetzel, 2024).

En EEUU se desarrolla una etapa denominada Anos locos, que merced a la emergen-
cia de esta nacién como potencia mundial -en los anos de la década de 1920., que se
sustenta en la expansién de la economia y se traduce, por una parte, en la especulacién

4 Consultar Bulmer Thomas, V. (1990). Las economias latinoamericanas 1929-1929. En Bethell, L. (Ed.), Histo-
ria de América Latina (Tomo 11). Critica.
Satas, H. (1965). Ayer es Hoy: Historia del Siglo XX. Libros del Sudeste.
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y el efecto riqueza y por otra parte, en la celebracién de estar vivos y la alegria por vivir
alocadamente

1. Apogeo del Sistema Capitalista.

2. Progreso en la industria quimica, siderdrgica, y nuevas fuentes de energia como el petréleo y
la electricidad.

3. Organizacién racional del trabajo y especializacién. Fordismo.

4. EEUU exporta su modelo de vida al mundo: American Way of Life.

5. Imperio de la publicidad.

6. Anos locos, anos felices, se vivieron con mds intensidad entre las clases altas y medias y espe-

cialmente en las grandes ciudades.
Ese suefio no era para todos, no existia un igual reparto de la riqueza

8. El cine, teatro, deportes, radio, nuevos estilos musicales como el jazz, charleston, blues se
consolidan como nuevos objetos de consumo.

9. Se implanta la “Ley Seca” para evitar el consumo de alcohol. Se prohibia el consumo, la fa-
bricacién y venta de bebidas alcohdlicas.

10. Ello da como resultado la emergencia de bandas organizadas que se dedicaban al contrabando
y los gansteres

5. Economia latinoamericana

Siguiendo los planteos de Bulmer Thomas (1992), en la regién se producen cambios que revisten
las siguientes caracteristicas. El orden econémico antes de 1930 o viejo orden econémico estd
caracterizado por la existencia del comercio internacional relativamente libre de restricciones,
s6lo existian aranceles para algunos productos; También era libre el traslado de factores de la pro-
duccién (capital y trabajo) y, se sustentaba en la generalizacién del Patrén oro adoptado por Gran
Bretafa (mecanismo para ajuste de balanza de pagos). En tanto que, siguiendo al autor, América
Latina se transforma en

[...] exportadora de bienes primarios, recepta capital y migracién internacional. Ade-
mids de ello, se producen determinados ajustes internos para vincularse al mercado
mundial. Ello determina la implantacién de mono producciones que afectan a deter-
minadas regiones, quedando otras marginadas de los nuevos disefios productivos que
son amortiguados por la existencia de un sector de agricultura no exportadora con baja
productividad al que se podian insertar trabajadores que perdieran empleos (p 22-29).

En este orden, Inglaterra era la potencia financiera internacional que reforzaba las reglas del
sistema internacional. Pero para Bulmer Thomas, en Bethel (1992):

[...] con la Primera Guerra, Se termina la vigencia del patrén oro y el movimiento de
capitales ya que los paises beligerantes suspenden la convertibilidad de la moneda y
demandan la cancelacién de préstamos afectando a América Latina. En consecuencia,
cesa el flujo de inversiones extranjeras directas y EE. UU. después de 1919 invierte
prioritariamente en paises que producen en energéticos ( p. 39)
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Los principales paises entran en economia de guerra y con ello se produce una caida de los
precios de exportacién y baja la demanda de productos importados, caen ingresos por derechos de
exportacién. El alza de los precios de importacién mds excedente comercial y déficit presupuesta-
rio da como resultado inflacién que repercute en los salarios.

Por otra parte, se dispara la demanda de distintos productos, paises como México (Petrdleo),
Perti (Cobre), Bolivia (Estafio), Chile (Nitratos), y se produce una mejora de los términos de
intercambio. Los paises exportadores de café, si bien poseen precios mds altos cuando se conside-
ran los términos de intercambio, se deterioran por la dificultad de transporte, como en el caso de

Brasil, mientras que en América Central y Caribe los impactos disminuyen dada su cercania con
EE. UU.

EE. UU., ademds, segiin Bulmer Thomas, (1991):

[...] hace esfuerzos por impedir la penetracién de Alemania a las materias primas lati-
noamericanas, ello implica un descenso de las exportaciones a Alemania y las importa-
ciones desde ese pais, entonces se beneficia EE. UU. y se suaviza el descenso de Gran
Bretafa. Nueva York se transforma en principal centro financiero reemplazando a Lon-
dres. Millones son destinados a la regién; después de la guerra los paises latinoameri-
canos deben soportar una gran presién por el recupero de las deudas (pp. 234-235).

Ademds, entre 1920-1921, por la inestabilidad de los precios, se frenan las economias: la
persistencia de demanda de minerales produce saturacién y cae la demanda estratégica. Por el
contrario, se produce la valorizacién del café: Brasil reduce la oferta mientras Colombia extiende
sus cultivos.

En este contexto, El autor consultado anteriormente considera que:

[...] el ajuste produce debilidad del sector no exportador por el incipiente paso a una
industrializacién, generando mercado interno en Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
México, Perti y Uruguay: textiles, alimentos elaborados, bebidas que competian gracias
a los aranceles (estimulo igual demanda interna); pero en conjunto segufan ligados a
las exportaciones. ( p. 237).

En ese panorama se va a producir la Crisis de 1929, que se asocia al crack de Wall Street, pero,
Bulmer Thomas (1991) senala:

[...] algunas sefales llegaron antes, como, por ejemplo, suba del precio de las merca-
derfas, pero la oferta supera a la demanda. También se produce un exceso de demanda
de crédito, como asi también una reduccién de la demanda de productos de América
Latina. Otro aspecto negativo es la fuga de capitales fuera de la regién que aprovechan
las tasas de Nueva York. Pero fundamentalmente se produce una caida de los precios
primarios de forma espectacular (mds del 50 %), Menos Venezuela con Petréleo y
Honduras con bananas, los mds afectados Bolivia, Chile y México, los de moderado
descenso: Argentina, Brasil, Ecuador, Perd y América Central (diversidad de materias
primas y alimentos) y, los de descenso pequefio: Colombia con Café, Reptblica Do-
minicana con Aztcar ( p. 233).

Finalmente, se produce un desajuste externo: colapso de los ingresos de exportacién y descen-
so del flujo de capitales. Siguiendo al autor mencionado:
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[...]Ello provoca desajustes internos tales como: contraccién del ingreso fiscal, des-
equilibrio presupuestario -que no pudo ser financiado por recursos externos-y, espe-
cialmente suspenden el patrén oro dada la crisis de Gran Bretana. En este sentido, las
naciones fijan un tipo de cambio dual: control y flotacién y, se reorientan hacia los
sustitutos internos de las exportaciones. Después de 1930-1931 se produce una recu-
peracién. ISI, ASI 'y Exportaciones y la mayoria de los paises tuvo cambios de gobierno
por parte de individuos que estaban fuera del poder, excepto Venezuela que continda

V. Gémez (dictador) y México con el PNR (p. 236).

5.1 1érminos ditiles para comprender el proceso econdmico
5.1.1 La moneda, el valor de la moneda

(reproducimos un contrapunto entre dos profesores de economia publicado en Clarin y con-
sultado el viernes 16 de agosto de 2024) consultar ademds °

A lo largo de la historia la moneda, desde el patrén oro hasta el délar y los recientes bitcoins,
tuvo diferentes variables que determinaron su valor. las antiguas monedas eran acunadas en
oro, plata y el peso de cada una definfa cudnto valian en el mercado.

“Mientras pasaban de mano en mano, algunos les iban lijando algunos gramos. Si uno ve
monedas antiguas, estin cercenadas porque a esos faltantes después los fundian y hacian otros bie-
nes”, explica. Guido Zack, docente e investigador UBA-Conicet/ UNSAM, en Clarin- Economia
y Finanzas, consultado viernes, 16 de agosto de 2024.

Antes del délar fue la britdnica libra esterlina, una moneda que rigié la economia mundial. De
ella dependia la actividad financiera que realizaban la mayoria de los paises latinoamericanos,
entre ellos, la Argentina. En aquel momento la fortaleza de una moneda tenia como respaldo la
cantidad de metales preciosos que los bancos posefan en cada pais. Eso cambi6 a mediados de
1960, cuando los bancos centrales abandonaron el respaldo de los metales y pasaron a las reservas
nacionales. La mds fuerte fue la Reserva Federal de Estados Unidos”, sefala.

Actualmente el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) implemento su politica monetaria

para cumplir con lo que plantea la Carta Organica en el articulo tercero:

El banco tiene por finalidad promover, en la medida de sus facultades y en el marco de las
politicas establecidas por el gobierno nacional, la estabilidad monetaria, la estabilidad financiera,
el empleo y el desarrollo econémico con equidad social.

Carta Orgénica del BCRA, articulo 3

Las funciones bdsicas que definen a una moneda

5  Sonia Duran P> La teorfa monetaria y su importancia en la economia actual (eurekando.org) La teoria mone-
taria y su importancia en la economia actual. Noviembre 2023. Eurekando.
Teorfa monetaria moderna - Wikipedia, la enciclopedia libre
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Sobre el rol y caracteristicas de la moneda, di Pelino agrega una definicién bdsica: “Las tres
funciones bdsicas que la definen son ser unidad de medida, también que se constituya como me-
dio de pago, y por dltimo, que sea utilizada como reserva de valor».

“Si una moneda no alcanza a cubrir alguna de estas funciones pierde su caracteristica como tal.
En ese caso, los economistas la empezamos a denominar: cuasi moneda”, indica. “Esta condicién
es algo que define, por ejemplo, hoy las caracteristicas del golpeado peso argentino”

Las tres funciones bdsicas que definen a una moneda: ser unidad de medida, medio de pago y
reserva de valor. Dice Andrés di Pelino, Economista y docente UBA y UB

En contrapunto a esta visién, Guido Zack, profesor e investigador del Instituto Interdisci-
plinario de Economia Politica de Buenos Aires (UBA-Conicet) y la USAM sostiene que el peso
argentino, pese a su deterioro, sigue siendo una moneda intacta. “Tiene las dos primeras caracte-
risticas que sostienen su valor”, sefala Zack. “Una moneda debe ser medio de cambio y nosotros
tenemos todos los precios en pesos. A su vez es unidad de cambio, es decir, cuando vas al super-
mercado comprds en pesos”, dice.

Y advierte: “No es reserva de valor hace muchisimo tiempo, como no lo fue el Austral ni el
antiguo peso. Sin embargo, eso no la convierte en una cuasi moneda”.

Al momento de distinguir a las monedas fuertes de la actualidad, varios especialistas coinciden
g P

en senalar al euro, el d6lar o el yen porque “ademds de las tres condiciones bésicas tienen el respal-

do de una sélida economia de bienes y servicios”, dice Di Pelino.

Por otro lado, al pensar el valor real de una moneda “no es algo que se mida Gnicamente en
relacién a otra, sino por la cantidad de bienes que se pueden adquirir con ella”, explica Zack.

“Si hablamos en comparacién a otras monedas, nos referimos a tipo de cambio. En nuestro
pais el tipo de cambio es una referencia y un ancla de precios”, dice.

¢El fin del peso como moneda?

Con respecto al descalabro del peso frente al ddlar, algunos economistas volvieron a hablar
de dolarizacién de la economia (lo que implicaria el fin del peso). Incluso, algo similar a lo que
sucedié en Ecuador.

5.1.2 Ventajas comparativas
Conforme los paises se especializan, se da una divisién del trabajo. Leandro (2000) considera:

[...]Esta divisién internacional del trabajo implica a su vez que se profundice la espe-
cializacién, y que se concentren los procesos productivos en producir ciertos bienes
con el fin de intercambiarlos, y que de ese modo todos los paises tengan una mayor
cantidad de bienes. Esta tendencia la podemos observar alrededor del mundo, ya que,
por ejemplo, existen paises desarrollados que producen bienes manufacturados o in-
dustriales, los cuales emplean relativamente poca mano de obra (son intensivos en el

uso del capital) (p. 1).

También podemos observar otras economias que tienen procesos productivos que son intensi-
vos en el uso del trabajo, tal es el caso de las economias de América Latina.

Siguiendo el anilisis de Leandro (2000),
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[...] los términos de intercambio reflejan la relacién que existe entre los precios medios
de importacién y de exportacion para todos los bienes y servicios que son objeto del
intercambio. Puede decirse que, para un pais determinado, los términos de intercam-
bio son favorables cuando evolucionan de tal modo que, para un volumen constante
de exportaciones, es posible importar una mayor cantidad de bienes del extranjero. En
el caso contrario se habla de desmejora o de deterioro de los términos de intercambio.
Estos varfan de acuerdo con las modificaciones relativas en la demanda de los diversos
bienes en que cada economia se especializa ( p 1).

El comercio internacional, a través del aumento en las exportaciones e importaciones, genera
un incremento en el nivel de produccién el ingreso y de ese modo promueve el desarrollo econé-
mico, y en consecuencia el bienestar de la poblacién. Sefiala Leandro (2000)

Impulsa el desarrollo econédmico cuando el pais asigna recursos de manera més eficien-
te, es decir, busca los procesos productivos que permiten producir los bienes a menor
costo, y cuando los paises producen a precios mds bajos se dice que explotan sus ven-
tajas comparativas. La ventaja comparativa se da cuando se puede producir un bien a
un costo menor comparado con el resto del mundo (p. 1).

5.1.2 Tipos de Cambio
El tipo de cambio flexible, siguiendo al mismo autor,

[...] también circulante o flotante es un tipo de cambio que se encuentra determinado
por la oferta y la demanda de divisas en el mercado. El Banco Central del pais no in-
terviene. Una moneda que utiliza un tipo de cambio flotante se conoce como moneda
flotante. A diferencia del tipo de cambio fijo, el tipo de cambio flexible estd continua-
mente en movimiento, es decir, en un constante cambio (p. 2).

La oferta y la demanda hacen variar la tasa de cambio entre monedas dependiendo de los
factores que afectan a las respectivas monedas, como el crecimiento econémico, la inflacién o los
tipos de interés. Como bien afirma Leandro (2000): “El tipo de cambio flexible no tiene la capa-
cidad de ir corrigiendo el déficit de un pais mediante la devaluacién o revaluacién de la moneda,
sino que se debe ajustar de manera natural segn vayan los mercados” (p. 2).

El mercado corrige tanto los déficits pablicos del pais (situacién en la que los gastos superan a
los ingresos) como los superdvits (situacién en la que los ingresos superan los gastos). Por ejemplo,
si hay déficit comercial en un pais quiere decir que se exporta menos de lo que se importa, de
manera que la demanda de la moneda nacional serd débil y el precio de esta moneda ird perdiendo
valor. La consecuencia de esto serd que las importaciones se encarecerdn y las exportaciones serdn
mds competitivas, corrigiendo de esta manera el déficit comercial.

Por esta razén, Leandro (2000) sefala:

[...] al tipo de cambio circulante también se le conoce como “auto-correctivo”, ya que

las diferencias en la oferta y la demanda se corregirdn automdticamente en el mercado.

En el caso del tipo de cambio circulante si la demanda de una divisa es baja, su valor
J
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disminuye, con lo que los bienes importados son mds caros y se estimula la demanda
de bienes. Se pueden llegar a dar dos situaciones con el tipo de cambio circulante (p 2).

* Flotacién limpia: aquella situacién en la que se encuentran las monedas cuyo tipo de cambio
es el que se obtiene del juego de la oferta y la demanda, sin que el banco central intervenga
en ningin momento. También se conoce como tipo de flotacién independiente.

* Flotacién sucia: aquella situacién en la que se encuentran las monedas cuyo tipo de cambio
es el que se obtiene del juego de la oferta y la demanda, pero en este caso el banco central se
ve obligado a intervenir comprando o vendiendo para estabilizar la moneda y conseguir los
objetivos econémicos. También se conoce como tipo de cambio flotante administrado, ya
que tiene una flotacién dirigida pero que no se anuncia previamente.

5.1.3 Producto bruto interno (PBI)

El producto interno bruto o producto interior bruto (PIB), siguiendo a Mazzucato (2019), “es
una magnitud macroeconémica que expresa el valor monetario de la produccién de bienes y ser-
vicios de demanda final de un pais o regién durante un periodo determinado, normalmente de un
afo o trimestrales” (p. 1). El PIB es una magnitud denominada “flujo” que contabiliza solamente
los bienes producidos o servicios prestados durante la etapa de estudio.

El significado de flujo o corriente, dice Mazzucato (2019),

[...] se contrapone al de fondo o inventario. Los ingresos de una persona son una co-
rriente o flujo ya que hay que explicar el periodo en el que se han obtenido. Por tanto,
las corrientes o flujos tienen una clara dimensién temporal. En el lado opuesto, estin
los fondos o stocks que carecen de ella, aunque exista una referencia a un punto del
tiempo (p. 1).

El PIB mide tnicamente la produccién final y no la denominada produccién intermedia, para
evitar asi la doble contabilizacién (Mazzucato, 2019). Por lo tanto,

[...] dentro de bienes y servicios finales se incluyen aquellos producidos en el periodo
que, por su propia naturaleza, no se van a integrar en ningdn otro proceso de pro-
duccién, asi como aquellos otros bienes que no han llegado a integrarse en el proceso
productivo a final del ejercicio, aunque estaban destinados a ello (p. 1).

El producto interno bruto (PIB), segtn la autora mencionada, es el valor total de la corriente
de bienes y servicios finales. Es, pues, el resultado de una multiplicacién, en la que participan dos
grandes factores: uno real, formado por las unidades fisicas, bienes y servicios; otro monetario,
integrado por sus precios. Asi, se concluye que un pafs aumentaria su producto interno en un
porcentaje simplemente por haber crecido el nivel general de precios en ese mismo porcentaje.
Para la autora mencionada:

[...]PIB nominal: es el valor monetario de todos los bienes y servicios que produce un
pais o economia a precios corrientes en el ano en que los bienes son producidos. PIB
real: se define como el valor monetario de todos los bienes y servicios producidos por
un pais o una economia valorados a precios constantes, es decir, segtin los precios del
afo que se toma como base o en las comparaciones ( p. 2).

34


https://es.wikipedia.org/wiki/Macroeconom%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Valor_econ%C3%B3mico
https://es.wikipedia.org/wiki/Bienes_y_servicios
https://es.wikipedia.org/wiki/Bienes_y_servicios
https://es.wikipedia.org/wiki/Precios_corrientes
https://es.wikipedia.org/wiki/Precios_constantes

Existen otros tipos de macromagnitudes como el Producto Nacional Bruto, que difiere del PIB
en que solo considera la cantidad flujo de bienes y servicios producidos por ciudadanos de un pais,
mientras que el PIB no tiene en consideracién el criterio de nacionalidad o la Renta nacional que
mide la remuneracién de los factores productivos de un pais.

Para la economista Mariana Mazzucato (2019) en los Sistemas de contabilidad nacional (SCN)
contemporaneos

[...] subyace la teorfa del valor marginalista que conlleva una atribucién indiscriminada
de la productividad a cualquiera que se haga con unos grandes ingresos, en tanto que
subestima la productividad de los menos afortunados. Al hacerlo, justifica desigual-
dades excesivas en ingresos y riqueza y convierte la extraccién de valor en creacién de

valor (p. 3).

Para Mazzucato (2019) la confusién entre precio y valor lleva a considerar que cualquier
actividad que pueda intercambiarse por un precio que considera que aporta valor al PIB y son los
contables del SCN quienes determinan ideolégicamente -combinan la utilidad marginal con la
estadistica posible y el sentido comun>- que es el PIB.”

6. Cambios sociales®

En los afos de 1930, América Latina era estructuralmente agraria. Hay, no obstante, bolsones
de urbanizacién, en especial en Argentina, Chile y Uruguay, producto de la llegada de inmigrantes
que modifican la tradicional estructura poblacional, aunque ya para estos afos el crecimiento de la
poblacién es vegetativo. Estos componentes sociales que se insertan en los distintos paises latinoa-
mericanos no solo se verdn reflejados en consideraciones estadisticas, sino que también tendrdn
influencia en los procesos politicos y la concepcién de un nuevo esquema social, que va a convivir
con una fuerte presencia de campesinos, indios y mestizos.

Campesino es aquel que aplicando el trabajo familiar sobre la tierra consigue un producto que
le sirve para la auto reproduccién de los ciclos biolégicos. El acceso a la tierra puede o no ser de-
terminante para su definicién, pues hay un modo de ser campesino. Aunque, como hemos estado
viendo, la lucha por el acceso a la misma es una constante en la historia americana.

Por su parte, la clase media se componia por aquellos que ejercian profesiones liberales, pequefios
burgueses, pequefios comerciantes y fabricantes, asalariados, maestros, empleados publicos de ofici-

nas movilizados en pos de la extension de la ciudadania.

Las clases subalternas eran la fusién entre los grupos de inmigrantes mds pobres, sectores
populares, pequena clase media, movilizados en pos de la inclusién frente a los cinturones de
pobreza, migraciones internas.

En la década de 1930 se institucionalizan el movimiento obrero y las organizaciones sindicales
nacionales. Representan al conjunto de la clase obrera en lo referido a las relaciones de trabajo y
también en el sistema politico. Algunas organizaciones obreras son cooptadas por el Estado, caso
Argentina, México, Brasil. Otras surgen desde abajo como Bolivia, Chile y Perti

6  Consultar Roxborough, I. (1997). La clase trabajadora urbana y el movimiento obrero en América Latina desde 1930. En
L. Bethell (Ed.), Historia de América Latina (Tomo 12). Critica.
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La movilizacién obrera se traslada al mundo rural, aunque con menos organizacién y partici-
pacién: México, nordeste brasileno, América Central. Apoyan las democracias, las luchas por la
institucionalizacién.

7. Nuevo rol del Estado, intervencionismo, dirigismo

En esta redefinicién del rol del Estado, este se transforma en una empresa estatal, porque el
Estado es propietario de los medios de produccién en sectores de infraestructura e industriales.
También regula el comercio, los créditos y las obras publicas. Establece barreras arancelarias y
trata de ordenar los desajustes internos, el déficit presupuestario, la caida de salarios y huelgas.

Si bien ello ocurre, también tienen lugar en América Latina diferentes experiencias como la
emergencia de los militares en la escena: golpes de Estado. Ademads, dentro de este grupo se en-
cuentran diferentes orientaciones: nacionalismo, antiliberalismo, reformas tuteladas. Por ejemplo,
Conservadores en Argentina, Socialistas en Bolivia, Reformistas en Brasil. Dictaduras Legufa en
Perd, Patrimonial en Paraguay, Honduras, Nicaragua, El Salvador, Guatemala, Repuiblica Domi-
nicana y también hay en otros casos una continuidad oligirquica.

8. Valores y guerras

La etapa que estamos analizando entre 1920 y 1930, se caracteriza por la vigencia de ciertos
valores y acciones como el Nacionalismo, la impugnacién al liberalismo, a las oligarquias y al im-
perialismo. Asi como también la presencia de la Violencia, expresada en la represién desde arriba
hacia abajo, como por ejemplo la represién brutal a los apristas, la represién a los campesinos en
El Salvador, el fusilamiento de obreros anarquistas en Argentina, el asesinato de Sandino, y las
guerras de Leticia y del Chaco.

Ideologias como el Antiimperialismo, el socialismo, el indigenismo, la participacién desde
abajo hacia arriba, forman parte del conjunto de ideas que portan quienes se oponen a la vigencia
de los grupos que detentan el poder. Emergen también variantes de la ideologia dominante como
el nacionalismo de los militares, ya que no estdn opuestos al cambio ni a las mejoras de la clase
trabajadora si se efectiian ordenadamente y tuteladas. Los militares vienen a ocupar el centro de la
escena dejada vacante por la burguesia que no logra articular una propuesta clara.

8.1 Guerras’
8.1.1 Guerra de Leticia

Ocurre entre Colombia y Per, tiene lugar entre los afios de 1932 y 1933.

7 Consultar Halperin Donghi, T. (1993). Historia Contempordnea de América Latina. Alianza Editorial.
Skidmore, T., y Smith, P. (1996). Historia Contempordnea de América Latina: América Latina en el siglo XX (Casos
Brasil y México). Critica.
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8.1.1.1 Causas

El intento de fijar los limites entre Perti y Colombia, siguiendo a Restrepo (2001), data de los
tiempos de la Republica.

Si bien existia una frontera entre los dos paises, las aspiraciones de Ecuador complicaba
la solucién. Ademids de ello, la explotacién del caucho habia sido uno de los grandes
rubros de exportacién a principios del siglo y una firma peruana, la Casa Arana, des-
de Iquitos hasta bien entrados los afluentes del Amazonas en el actual territorio colom-
biano. En 1907 la Casa Arana se transformo en la Peruvian Amazon Rubber Company,
con participacién de capitales britdnicos y con sede en Londres (p 1).

El primer tratado data de 1922 denominado Salomén-Lozano, siguiendo al autor mencionado,

[...] en el mismo Perti reconocia la soberania de Colombia sobre los territorios com-
prendidos entre los rios Caquetd y Putumayo; asimismo, le cedia el llamado Trapecio
Amazénico, con poblados como Leticia, a orillas del rio Amazonas, donde vivian miles
de peruanos (p. 2).

Colombia ganaba ademds el acceso al rio Amazonas —que hasta entonces solo lo habian
compartido Brasil y Perd—. Mientras que el Pert solo recibié en compensacién el llamado Tridn-
gulo San Miguel-Sucumbios, territorio reducido y sin poblacién, que el Ecuador habia cedido a
Colombia por el tratado de 1916. En la practica, el Pert nunca lleg6 a poseer Sucumbios, por ser
inaccesible.

En el Pert, el Tratado con Colombia fue aprobado en 1927, Para Restrepo (2001)

[...] bajo el gobierno de Leguia. En 1930 se entregan los territorios y en 1932 un gru-
po de 48 ciudadanos peruanos de Loreto tomaron Leticia para reclamar la zona como
peruana. Colombia consideré el hecho como un caso de policia. Mientras que Perd,
bajo el gobierno de Sdnchez del Cerro apoyd la recuperacién de la zona. Se convirtié
asi en una cuestién internacional que tenfa como trasfondo intereses econémicos en
torno a la supuesta existencia de una gran bolsa de petréleo; aparte, los colonizadores
peruanos habrian tenido intereses en los cultivos del drbol de ldtex, de donde se extrae
el caucho, muy codiciado por ese entonces por su elevado precio. La guerra terminé
con la firma del protocolo de Rio de Janeiro y la ratificacién del Tratado Salomén-Lo-
zano de 1922 (pp. 1-2).

8.1.2 La guerra del Chaco®

Fue un enfrentamiento entre Bolivia y Paraguay, por la intervencién de la regién del Chaco
Boreal, que se llevé a cabo entre el 9 de septiembre de 1932 y el 21 de julio de 1935. Entre las
principales causas, segiin Bejarano (2010), se encuentra la disputa por la salida al mar y ciertos
problemas limitrofes y territoriales por la industria del petréleo.

Como resultado de esta guerra hubo una fijacién de limites que favorecié a Paraguay, junto
con la firma de un Tratado de Paz por ambos paises, el 12 de junio de 1935.

8  Consultar Skidmore, T., y Smith, P. (1996). Historia Contempordnea de América Latina: América Latina en el siglo XX
(Casos Brasil y México). Critica.
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8.1.2.1 Causas

Algunas de las causas que originaron la guerra del Chaco, siguiendo al autor mencionado, son

las siguientes, puntualizando conceptos de Halperin Donghi (1993):

1.
2.

La confusa reparticién de territorios y franjas limitrofes, heredada de la época colonial.

Los territorios del Gran Chaco, adquiridos por Paraguay luego de la guerra de la triple alian-
za, eran objeto de disputas entre las naciones vecinas.

La firma de Tratados de Paz fracasados entre Bolivia y Paraguay, ya que siempre alguna de las
dos naciones no quedaba satisfecha con las resoluciones.

En la guerra del pacifico, Bolivia perdié la salida al mar, lo que la impuls6 a buscar nuevas
alternativas a través de la zona del Chaco Boreal.

El interés por los supuestos pozos petroleros ubicados en la zona del Chaco Boreal eran un
objeto de disputa entre Bolivia y Paraguay, dos naciones con economia débil (pp. 387-390).

8.1.2.2 Consecuencias siguiendo al autor mencionado:

1.

La firma de un Tratado de Paz en el ano 1938 en Buenos Aires, donde se reconocieron apro-
ximadamente 230.000 kilémetros cuadrados del territorio para Paraguay y, para Bolivia, el
acceso al rio Paraguay junto con el poblado de Puerto Casado. Una gran cantidad de caidos
en combate, desaparecidos, prisioneros de guerra y enfermos por infecciones contraidas du-
rante el conflicto.

En el afio 2009, los presidentes de ambas naciones firmaron en Buenos Aires un acuerdo de-
finitivo de limites, llamado “Acta de cumplimiento y ejecucién del Tratado de Paz, Amistad
y Limites entre Bolivia y Paraguay de 1938”.

Las inversiones econémicas durante la guerra, sumadas a la malaria y la falta de agua, causa-
ron una grave crisis para ambos paises. Pp.387-390)

8.1.2.3 Fin de la guerra del Chaco, Halperin Donghi (1993) concluye:

1.

2.

La guerra del Chaco llegé a su fin en el ano 1935, pero no fue hasta el 27 de abril de 2009
cuando finalmente se firmé el acuerdo definitivo que dejé en claro el establecimiento de los
limites.

Tras 3 anos de batalla, el resultado de la guerra fue la victoria de Paraguay. Alli se f1j6 el Tra-
tado de Paz y se establecieron los limites territoriales por los cuales tanto habian luchado.

El territorio en disputa quedé dividido de la siguiente manera: una cuarta porcidn seria de
Bolivia y 3 tres cuartas porciones serfan de Paraguay. Asimismo, una franja a orillas del Alto
Rio Paraguay se le asigné a Bolivia, quien obtuvo acceso al mar. (pp. 387-390)
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Segunda seccién

Instalaciéon de la ISI y el populismo: debates y alcances
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1. Introduccidén

En esta seccién se intenta entablar un didlogo con el significado de estas dos categorias ISI In-
dustrializacién por sustitucién de importaciones, sus alcances y la modalidad que adopta en cada
pais qué ocurre. Se toma especial nota de aquellos lugares donde no es posible transitar hacia la
industrializacién. En el caso del Populismo, haciéndonos eco del planteo de los autores Mackin-
non y Petrone, El Zapato de la cenicienta, pasamos revista, someramente de las posibilidades de
andlisis del mismo, ya que no existe una sola manera de acotar su significado, teniendo en cuenta
las distintas vertientes tedricas y la aplicacion efectiva en cada pais. De esta manera se podrd adver-
tir que un fenémeno politico como el populismo no es univoco ni se expresa de una sola manera.

Nos introducimos en esta seccién en dos de las experiencias, modelos o intentos por superar
las estructuras anteriores, a saber, la monoproduccién y el dominio de la oligarquia en el poder.
Cabe aclarar que, si bien nuestra regién tiene sus ritmos propios, no es ajena a los cambios y ten-
dencias que vienen desde el exterior. Tal es el caso de los influjos del Estado de Bienestar o Welfare
state, o Estado de compromiso de clases. Estas caracterizaciones que responden a diferentes pers-
pectivas nos permiten adentrarnos en el andlisis del proceso de industrializacién por sustitucién
de importaciones. Claro estd que, para los paises centrales, en el desarrollo del capitalismo, la
solucién a la crisis de 1929 —que afectd en gran parte a la economia mundial—, representé un
giro respecto del predominio de la democracia liberal. En este sentido aparece la figura del Estado
organizando la economia, la sociedad y la politica, con mayor o menor centralidad. Todo ello
producto del fin de la Primera Guerra Mundial y el advenimiento de la Segunda Guerra Mundial,
entre 1920 y 1939-1950.

Algunos procesos que se desencadenan con la Segunda Guerra Mundial, siguiendo a Bulmer
Thomas (1992) son:

1. Ruptura de los vinculos con las potencias extranjeras. Las potencias son las que clausuran los
vinculos con las dreas americanas. Por tanto, se produce la desaparicién de la competencia
metropolitana.

Estimulo a la industrializacidon.

3. Aumento de precios y demanda de alimentos lo que no implica aumento de las importacio-
nes.

4. América Latina aumenta sus reservas y se corrigen los efectos negativos de la crisis.

2. Instalacién de la ISI: problemas
Siguiendo al autor antes mencionado, se acenttian los rasgos negativos:

[...]JComo la insuficiencia de infraestructura, existen Fallas técnicas, la estructura pro-
ductiva totalmente desequilibrada, hay Insuficiencias en el transporte y déficit ener-
gético. Todo ello da como resultado una separacién entre dreas industrializadas, con-
sumidoras de productos industrializados y dreas no tocadas por estos procesos (p. 53).

Se produce la aparicién de barrios de emergencia, dado que las dreas no tocadas vuelcan sus
habitantes hacia las zonas industrializadas. En las dreas industrializadas centrales se produce un
progreso sanitario, esto es, disminuye la mortalidad.
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Pero para la CEPAL Comisién Econédmica para América Latina en 1949, segin el autor men-
cionado que explica la Tesis Prebisch:

[...] “existen asimetrias del desarrollo de las elasticidades de la demanda para las im-
portaciones en el centro y la periferia, con las implicancias para el comportamiento de
los términos de intercambio”. Entonces a nivel de los andlisis tedricos, los economistas
latinoamericanos como, Radl Prebisch, se preguntan: ;por qué las economias latinoa-
mericanas no responden automdticamente a la senal de los precios de intercambio?
Segtn Bulmer Thomas (1992), Diaz Alejandro: “Tomando estos planteos realiza un
andlisis y esgrime como Respuesta: que existen una serie de rigideces estructurales:
imperfecciones del mercado, deficiencias estructurales en el mercado, instituciones,
sistemas y valores sociales y politicos” (p. 55).

Ello hacia necesario que los Estados promovieron deliberadamente la industrializacién no sélo
de bienes de consumo, sino también de industria pesada. Para ello, el flujo de capitales extranjeros
era necesario para facilitar la superacién de las rigideces, el capital debia ser pablico y la industria-
lizacién debia generar independencia respecto a las exportaciones primarias. Era necesario tam-
bién controlar las condiciones de seguridad juridica, sindical, social, aranceles, tipo de cambio,
legislacién, ampliar el papel del estado y comercio intrarregional, pero finalmente se instalé un
modelo fuertemente dependiente del comercio exterior.

Para Mario Rapoport (2010),

[...]la etapa de la industrializacion sustitutiva puede subdividirse, a su vez, en tres
periodos diferenciados:

1- la industrializacién “espontdnea” (1930-1945),
2- el proyecto industrializador peronista (1946-1955) y,

3- la industrializacién “desarrollista” (1955-1976). Las caracteristicas de cada uno de
estos subperiodos generaron condiciones distintas para la politica exterior y la inser-
cién internacional de la Argentina. Los efectos de la crisis desatada en 1929 afectaron
las bases sobre las que se apoyaba la economia agroexportadora (p. 1).

En este contexto, siguiendo al autor mencionado, la Argentina vio reducidas sus exportaciones
en volumen y en precio, situacién que ocasiond una falta de divisas en el pais y redujo su capaci-
dad de compra en el mercado internacional. Esta escasez de divisas originé la necesidad de fabricar
internamente muchos productos que antes se importaban, estimulando lo que se dio en llamar
“industrializacién basada en la sustitucién de importaciones” (ISI). También se reforzé la presen-
cia del Estado en la economia con la creacién de diversas Juntas Reguladoras (Granos, Carnes,
etc.), la implementacién del control de cambios y la creacién del Banco Central. Continuando a
Rapoport (2010):

[...]Sin embargo, siguié prevaleciendo el objetivo de favorecer a la elite terrateniente,
siendo el ejemplo mds claro el Tratado Roca-Runciman, de 1933, por el cual Inglaterra
mantenia la cuota argentina de exportacién de carnes, a cambio de lo cual se le otorga-
ban una serie de contrapartidas; como exenciones en el recién implementado control
de cambios, disminucién de aranceles y un tratamiento preferencial a las inversiones
britdnicas. (p 2)
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El inicio de la Segunda Guerra Mundial, dice Rapoport (2010), no generd un conflicto al interior del

grupo gobernante.

[...]La neutralidad era funcional a los intereses britdnicos, que necesitaban asegurarse
el abastecimiento de alimentos argentinos ... Pero en diciembre de 1941, tras el ingre-
so de Estados Unidos a la guerra, la ruptura de relaciones con las potencias del Eje se
vio en parte frenada por el neutralismo conservador del presidente Castillo. En 1944,
el gobierno abandoné finalmente la politica de neutralidad (p. 5).

En esas circunstancias, siguiendo a Rapoport (2010), se desnuda mas claramente que el propdsito
principal de Cordell Hull, el secretario de Estado norteamericano, no era que Argentina rompiera
relaciones con el Eje, sino procurar el derrocamiento del régimen militar y, en particular, el despla-
zamiento de Peron.

La década en que goberno Perdén marco una nueva etapa en el proceso de industrializacion. El au-
tor mencionado sostiene: “La politica econdémica peronista preveia profundizar la industrializacién
sustitutiva ampliando el mercado interno a través de una redistribucién de los ingresos, de leyes
sociales y de una mayor intervencién del Estado” (Rapoport, 2010, p. 6)

Los medios para estimular la industria fueron, siguiendo al autor consultado

[...] la creacién de instituciones como el Banco de Crédito Industrial (1944) y el Ins-
tituto Argentino de Promocién del Intercambio -que transferia recursos del agro a la
industria- y la nacionalizacién del Banco Central (1946), entre otros. El gobierno esta-
blecia un circulo de transferencia sectorial de ingresos coherente con la conformacién
de su apoyo politico. Por otra parte, se nacionalizan los principales servicios publicos y
se rescata la deuda externa. (p. 7)

Este plan econémico entré en crisis en 1949, cuando, al decir de Rapoport (2010)

[...] los términos de intercambio comenzaron a ser desfavorables para el comercio
exterior y las exportaciones argentinas disminuyeron sensiblemente. Lo cual pone en
evidencia la debilidad de los cimientos de la industrializacién peronista y el comienzo
de los ciclos econédmicos propios del desarrollo industrial en los paises periféricos. (p.8)

La politica industrialista, redistribucionista y de mayor autonomia econémica llevada a cabo
por el peronismo, dice Rapoport, (2010)

[...]se vio posibilitada por un escenario internacional particular. El rol de Europa,
resultd afectado por las nacionalizaciones y la disminucién del intercambio comercial,
al mismo tiempo que en Argentina se debilitaban los grupos de la oligarquia favoreci-
dos durante décadas como socios e intermediarios de las distintas potencias europeas.

(p-10)

3. Populismo: interpretaciones, debates y alcances

Segin los planteos de Mackinnon y Petrone,(1998) el término “populismo” es poco preciso y
se ha aplicado para designar a
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movilizacién popular,
ideologia,

discursos,

regimenes,
movimientos,
partidos politicos,
dictaduras,

reformismos,

AR S RN

un tipo de Estado, entre otros.

Entonces, surge la siguiente pregunta, al decir de los autores mencionados: “;Es un fenémeno
histérico singular que se dio en un momento y lugar determinado? O ;es una categoria analitica
que puede aplicarse a un fendémeno mds amplio que se manifesté en distintas sociedades o épo-
cas?” (Mackinnon y Petrone, 1998, p 5).

Para los autores mencionados, ha sido utilizado de las dos maneras aplicado a una vasta y hete-
rogénea realidad, como Sinénimo del estado interventor, Basado en el asistencialismo, Contrario
al liberalismo, Negacién de la democracia representativa, Manipulacién de las masas, Desviacién
del modelo cldsico europeo, Falta de conciencia de clase, Respuesta coherente al proceso de indus-
trializacién y diferenciacién social.

Sus antecedentes se pueden encontrar entre los intelectuales rusos, pensado desde arriba hacia
abajo, como un intento de reparar la situacién que vive el pueblo, Narodnichevno. O entre los
granjeros norteamericanos, esto es, desde abajo hacia arriba. Se agrupan los granjeros exigiendo
reformas relativas al transporte y al comercio. Dada la complejidad que encierra su caracterizacién
los autores consultados proponen la siguiente clasificacion:

1. Populismo temprano.
2. Populismo clésico.
3. Populismo tardio.

Ademis, plantean un andlisis que tenga en cuenta los distintos abordajes y enfoques: a-Fun-
cionalista, b-Histérico-estructural, c-Coyuntural y d-Teorfa del discurso.

A lo largo del andlisis, los autores mencionados encuentran elementos distintivos y ambiguos:
* la mayoria de las interpretaciones acenttian sus rasgos negativos y las carencias,
 falta de conciencia de clase y autonomia politica de los sectores trabajadores,
* sociedades de masas escasamente cohesionadas en equilibrios inestables,
e sociedades anédmicas a merced de gobiernos autoritarios,
* masas fragmentadas sin capacidad de representarse politicamente,
* cooptacion,
* manipulacién,
e experiencia participativa y liberadora,

Se preguntan sobre la presencia o ausencia de una conciencia de clase, resulta entonces una
confrontacion social diferente que es anti elitista, anti establishment, sustentada en la incorpo-
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racién (legislacién), institucionalizacién de la participacién politica, un estilo de movilizacién,
heterogénea coalicién social y un conjunto de politicas reformistas.

Por su parte, Weffort sostiene: “La emergencia del populismo se sustenta en una crisis en
curso, una forma de transicion, presenta integracién de nuevos grupos sociales y posee un com-
ponente esencial que es la demagogia” (en Mckinnon y Petrone, 1998, p. 14). Mientras que Ro-
berts, “[...] lo considera como un patrén personalista y paternalista de liderazgo politico, que se
sustenta en un proceso de movilizacién de arriba hacia abajo, impulsado por politicas y métodos
distribucionistas” (en Mackinnon y Petrone, 1998, p 13 ). Por otro lado, Vilas

[...] identifica a la crisis como condicién de existencia (del estado oligdrquico y crisis
de 1929), lo considera una experiencia de participacién (espontaneidad y experiencia
personal) y presenta un cardcter ambiguo como componente de cambio. Es expresion
de las insatisfacciones y no se sabe quién dirige la palabra el balcén a la plaza o la plaza
al balcén (en Mackinnon y Petrone, 1998,15)

4. Situacion en los paises’

4.1 argentina

El GOLPE de 1930 tras vacilar entre el corporativismo de inspiracion fascista que eliminase el
sufragio universal, prefirié una solucién menos radical, la restauracion del régimen constitucional
con falseamiento sistemdtico de los resultados electorales, llegando a la presidencia el general Jus-
to. Estableciendo un dirigismo orientado a la rehabilitacién de la economia agropecuaria, conse-
cuencia indirecta de ello fue la industrializacién favorecida por la limitacion de las importaciones.

Al respecto Halperin Donghi, 1986, 350)

[...]Esta politica se acompand de una proteccién de los intereses exportadores y de
las clases terratenientes. En el marco del predominio politico de la oligarquia conser-
vadora, la salida autoritaria seguia siendo una alternativa. El candidato para suceder a
Justo, Ortiz vencedor en 1937, gracias a una violencia electoral intensa, incorporé a los
radicales y les devolvié el control de la provincia de Buenos Aires. (p. 351)

1940 parecia ser el del retorno a la democracia de sufragio universal. Ello deberia ir acompa-
fiado de un repudio al avance del fascismo, pero ello chocé contra una oposicién conservadora,
muere Ortiz y su vicepresidente Castillo ultraconservador instalé la democracia, pero en el plano
internacional opté por la neutralidad y con simpatias hacia el ¢je.

[...]JAl demorarse la victoria de este y ante las presiones de EEUU Castillo opté por
dejarle el problema a Patrén Costa su sucesor, quien iba a proponer una politica de
apoyo militante a las naciones unidas por su cercanfa con EEUU. El desprestigio de
los partidos politicos hizo que el ejército, mds precisamente Ramirez optara por una
solucién sin ellos, abonada por la posibilidad de un quiebre de la neutralidad. El 4 de

9  Consultar para los distintos paises Bethell, L. (1991). Historia de América Latina. Tomo 12. Critica.

Halperin Donghi, T. (1986). Historia Contempordnea de América Latina. Alianza Editorial.

Skidmore, T., y Smith, P. (1996). Historia Contempordnea de América Latina: América Latina en el siglo XX (Casos
Brasil y México). Critica.
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junio de 1943 el golpe instalé un régimen duramente autoritario y clerical, suprimié
el laicismo escolar y disuelve los partidos politicos. A Ramirez le sucede Farrel, pero
a fines de ese afo, y ante el derrumbe del eje, comenzé a manifestarse un cambio de
rumbo y 1945 tenian que construir una alternativa constitucional-liberal. (Halpein

Donghi, 1986, pp 352)

De las tentativas de conciliacién en un clima poco favorable, siguiendo al autor mencionado,
habian cuestionado a los partidos por corruptos, la clase media se alentaban con los triunfos an-
tifascistas y los sectores altos se habian visto socavados por la politica de Perén con respecto a los
arrendamientos y el estatuto del pedn, entonces debié lanzar su candidatura presidencial.

[...]Contaba con algunos apoyos en el poder y esto se revelaria cuando una conjura lo
llevé de la vicepresidencia a la prisién. Una movilizacién popular logré su liberacién,
triunfando en 1946. La victoria marcaba un nuevo equilibrio politico. La clase obrera
acrecentada tenfa una gravitacion creciente y esa clase obrera junto a la iglesia y el ejér-
cito serfan la base politica del peronismo y esa clase fue la beneficiada por el auge que
trajo la guerra hasta 1949... Impone una nueva politica social que suponia el apoyo
de esa clase mds también lo exigia, renové también la economia: los mecanismos de
control heredados de la oligarquia se utilizaron no para subvencionar al sector primario
sino al industrial, control de estado en el comercio exterior, nacionalizacién del banco
central y concentracion en este de reservas de los privados, nacionalizacién de ferroca-
rriles, teléfono, gas y transporte urbano, aumentaban la capacidad potencial del estado
pero disminuyeron las reservas acumuladas durante la guerra, con la repatriacién de la
deuda. La mayor parte de las reservas se invirtieron en la industria liviana, (Halperin

Donghi, 1986, p.354)
Desde 1945 habia pleno empleo, dice Halperin Donghi, 1986) se habia absorbido a la pobla-

cién subempleada y la situacién sélida de los obreros provenia tanto de las politicas como de la
economia misma. Las transformaciones que necesitaba hacer demandaban también un gobierno
fuerte, intent6 hacerlo limitando la libertad de los opositores y organizando verticalmente el
partido oficial. Pero desde 1950 tuvo que hacer cambios y llevar una politica mds conservadora,
primero no podia lesionar los apoyos al régimen, ademds tuvo que aplicar una politica neoconser-
vadora nuevas relaciones de precios internos para alentar la produccién primaria para la exporta-
cién y acudiendo al capital extranjero y un acercamiento a EEUU, No obstante ello, siguiendo a
Halpein Donghi “se lanzd contra la iglesia aumentando la oposicion y provocé una revolucion militar

que en 1955 barrio al gobierno peronista. (1986, p.356)

4.2 Brasil
En 1930, en palabras de Halperin Dongui (1986), la revolucién liberal habia puesto fin a

las oligarquias de Sao Paulo. Pero la politizacién estaba limitada a las ciudades, se mantenian las
clientelas politicas tradicionales, y el sufragio universal estaba restringido a los alfabetos. El gobier-
no surgido de la revolucién liberal habia encarado una serie de cambios centrados en la reforma
de la vida politica.
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[...]Vargas intentd retardar su cumplimiento, finalmente tras tres afios reunié la asam-
blea constitucional en 1933, para entonces habia sofocado alzamientos menores. La
constitucién de 1934 introdujo un sector de representacion corporativa en la cdimara

de diputados y concede el voto a las mujeres (Halperin Donghi, 1986, pp. 345-346).

En 1935, Vargas reprimia de modo sangriento un abortado alzamiento comunista que tenia
como jefe a Carlos Prestes, uno de los tenientes mds populares de 10 anos atrds, iba a ser captura-
do y encarcelado por 10 anos. Para Halperin Donghi (1986), el anticomunismo y la bancarrota
del régimen constitucional dio alas a un movimiento de inspiracién fascista, el integralismo, que
el gobierno comenzé a perseguir hacia 1937,

[...] para evitar esa amenaza el mismo adopté un mitigado fascismo, en el golpe de
estado de 1937 proclamé el Estado Novo. Los lineamientos estaban plasmados en la
constitucién (no aprobada), establecia rasgos corporativos, aumentaba el poder del
presidente frente al congreso y disminuye fuertemente el de los estados frente al go-

bierno federal. (Halperin Donghi, 1986, p. 346).

La dictadura de Vargas, segiin Halperin Donghi, 1986) iba a funcionar durante siete afios sin
constitucién alguna, con prohibicién de los partidos politicos, disolucién de todos los cuerpos
legislativos y reemplazo de agentes estaduales por agentes del propio Vargas. Aportaba esta dicta-
dura un aparato policial con otro de censura y propaganda mds elaborado. Tras vencer en el golpe
de mano integralista, Vargas dejé de encontrar resistencias abiertas y utilizé sus amplios poderes
para asegurarse una libertad de maniobra imprescindible.

[...]La crisis internacional se dejaba sentir en Brasil, Vargas iba a asumir una posicién
hostil a los estados fascistas. Esta hostilidad se debia al apoyo que Italia y Alemania ha-
bian prestado al integralismo y se acentué desde que EE. UU. se aline contra el Eje.
Esta situacién hizo inactual el Estado Novo y Vargas anuncié el retorno al constitucio-
nalismo liberal. En 1945 un golpe de estado aparté a Vargas del poder y lo encomendé
al presidente de la corte suprema que presidié el proceso electoral (Halperin Donghi,

1986, p. 346).

Resulta victorioso el partido fundado por Vargas, Partido Social Demdécrata y el general Dutra
serfa el presidente elegido. El nuevo gobierno con una constitucién que restauraba parte de sus
antiguos poderes a los estados, significaba un desquite del Brasil rural, Vargas operaba desde una
banca en el senado. La sucesién de Dutra separ6 a Vargas que estaba organizando otro partido, el
laborista que en 1950 lo lleva a la presidencia con apoyo de los comunistas. En su segunda pre-
sidencia Vargas enfrenté una oposicion fuerte atrincherada en el parlamento, que impidié cual-
quier reforma hasta que se suicidé en 1954. “Durante 25 anos, desde 1930 hasta 1954, la politica
brasilefa estuvo dominada por Getulio Vargas, quien creé un nuevo sistema politico” (Halperin
Donghi, 1986, p. 349).

Se enfrentd con serias dificultades econdmicas, originadas en la crisis del 30 y en la contrac-
cién del comercio internacional. Su gobierno aposté por subsidiar la produccién cafetera, politica
de incremento de la intervencién estatal en diferentes dreas, un sistema de seguridad social y de
relaciones del trabajo que favorecié a los trabajadores urbanos.
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[...]Realizé una activa politica de industrializacién, de centralizacién estatal y profun-
dizé la intervencion del estado en el terreno industrial y en la regulacién de las rela-
ciones laborales. Desarrollé un importante aparato de propaganda y ejercié la censura.
Obtuvo el apoyo econémico norteamericano, que se hizo evidente con el préstamo
del Export-Import Bank para la construccién de Volta Redonda, la gran planta side-
rurgica (Halperin Donghi, 1986, p. 350).

En 1945 concedié el llamado a elecciones y promovié la creacién de dos partidos politicos
adictos: el Partido Social Democritico (PSD) —que nucleaba a los principales apoyos del var-
guismo en los estados— y el Partido Trabalbista Brasileiro (PTB) —integrado por los sindicatos
adictos a Vargas—.

La industria crecié mds deprisa que en el pasado, ya que la reactivacién del comercio interna-
cional facilité el abastecimiento de insumos y bienes de equipo y entre 1947 y 1961 el empleo
industrial crecié un 25 por ciento. El mayor intervencionismo estatal se observa en la nacionali-
zacién de la electricidad o de la marina mercante o en la aplicacién de un programa basado en el
New Deal de Roosevelt en la cuenca del rio San Francisco.

[...]JA partir de 1942, desde el Ministerio de Trabajo, Vargas traté de favorecer las rei-

vindicaciones obreras e impulsé la agremiacién. Surgié el “queremismo” (Queremos

Getulio), un movimiento de obreros alimentado desde 1945 por el crecimiento fabril,
p

que sostuvo a Vargas en el gobierno y encontré apoyos en la izquierda comunista (Hal-

perin Donghi, 1986, p. 347).

4.3 México

Tal como se expuso en la seccién anterior, la institucionalizacién de la revolucién quedard
en manos de los generales nortenos (ejército constitucionalista) auxiliados por jefes sindicales
y campesinos, cuya organizacién politica fue el Partido Revolucionario Nacional. Calles, figura
sobresaliente de la década del 20, determina la sucesién presidencial, en 1933 proclama que el
futuro de la revolucién es socialista. En 1934 Lizaro Cardenas (siguiendo a Halperin Donghi,
19806) ya electo presidente sigue en la égida de Calles, pero rompe con él, en 1935 apoyédndose en
la izquierda y la derecha y preparando un armisticio con la iglesia.

[...]Dio apoyo a la nueva oleada de organizacién sindical cuyo jefe Vicente Lombar-
do Toledano simpatizaba con la U.R.S.S. El presidente necesitaba ese apoyo para los
cambios: legislacién laboral, sobre todo en el sector rural, divisién de los latifundios,
multiplicé los ejidos y pequenas explotaciones individuales (Halperin Donghi, 1986,
p. 362).

Esta reforma afectd las relaciones con las potencias, especialmente EE.UU., la que se iba a
afectar atin mds con las nacionalizaciones, por ejemplo: expropiaciones de las companias petrole-
ras, que logré defender frente a las presiones de norteamericanas, acercindose a Alemania y Japén.

La creacién de Pemex, compania petrolera nacional, financiera mexicana llegarfa a
hacer la inversién industrial en un 40 %, dominando el sector secundario, la inversién
en industria pesada es gracias al estado. Reforma agraria, industrializacién inducida no
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fueron inmediatamente eficaces, debian enfrentar la poca productividad de la agricul-

tura mexicana (Halperin Donghi, 1986, pp. 362-363).

Pero ese descenso en el producto bruto nacional financié la industrializacién que se hizo febril
bajo Aleman (1946-1952), luego de alli, siguiendo a Halperin Donghi (1986) se orientaron las
inversiones hacia diques y sistemas de riego que ampliaron las dreas cultivables. Esos cambios
crean un nuevo equilibrio social: pese a que era predominantemente rural, ahora el 40 % de la
poblacién era urbana. “Sus éxitos hay que buscarlos mds que en las politicas agrarias, en la cuantia
de las inversiones publicas que atenud el desequilibrio entre industria liviana y pesada” (p. 364).

Otro elemento pese al desequilibrio de la balanza de pagos, la produccién local de combusti-
bles, hizo de México el primero de los exportadores de petréleo y la existencia de exportaciones
invisibles: remesas de emigrantes nacionales a EE. UU. y sobre todo turismo. La posibilidad de
mantenerse radica, dice Halperin Donghi (1986) en el control violento de las elecciones que fue
desapareciendo, el peso de una organizacién partidaria que se identifica con el Estado, los sindi-
catos y buena parte de las empresas productivas, la hace innecesaria. Ademads de ello

[...] el partido gobernante ha terminado por ser el cauce en el que los mexicanos se han
resignado a volcar sus aspiraciones. Solo la iglesia y los viejos terratenientes quedan
fuera del frente de fuerzas sociales en que se apoya el partido oficial, al que se asigna
la funcién de arbitro ( p 365-366)

4.4 Chile

Experiencia politicamente distinta, dice Halperin Donghi (1986), pero marcada por rasgos
econdmicos sociales coincidentes parcialmente con los brasilefios y argentinos. El punto de parti-
da es la crisis y la baja total de las exportaciones: salitre (ya afectado por el fertilizante sintético) y
cobre. La situacién es enfrentada con cupos a las exportaciones, que culminan con acuerdos con
otros paises productores de fertilizantes, control de cambios monetarios y las importaciones.

[...]JA partir de 1934 fomento a la industrializacién. Los rubros de exportacién en el
caso de la minerfa se encuentran en manos extranjeras, sectores terratenientes naciona-
les no permanecen ajenos a los cambios, la produccién agricola-ganadera encuentra su
desemboque en el mercado nacional con precios mds altos que los internacionales. Las
raices del poder de esta clase terrateniente son politicas y su dominio de los sectores
rurales parece el freno mds importante de la radicalizacién politica de la época (p. 357).

Caido Ibdfez, la unién de partidos constitucionales se revel§ insuficiente, en 1932 una revolu-
cién militar protagonizada por la fuerza aérea proclamaba la republica socialista, que, segin Hal-
perin Donghi (1986) duraria poco. Una eleccién de octubre le devolvia el gobierno a Alessandri,
que triunfa sobre Grove jefe de la aviacién que habia tratado de implantar el socialismo. Existia ya
en Chile una nueva izquierda pequeno burguesa y obrera, era el partido democrdtico, en la década
del veinte, en el treinta se hizo fuerte el partido socialista.

A lo largo del gobierno de Alessandri, siguiendo a Halperin Donghi (1986), su inclinacién
conservadora alejé al radicalismo y propicié la alianza con los viejos adversarios liberales y con-
servadores. Avanzaba el fascismo en los sectores conservadores (formacién del nacional socialismo
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chileno) y desde 1933 la milicia republicana se organizaba como cuerpo voluntario para combatir
el extremismo.

[...]JEn 1936 se construia la oposicién al régimen de los partidos conservadores, el
Frente Popular, llevando a la presidencia a Aguirre Cerda, identificado con las alianzas
de izquierda, la oposicién se atrincheré en el parlamento, apoyada por la derecha ra-

dical (p. 358).

En 1941 murié Cerda y dej6 inflacién, escasez de productos esenciales de consumo. El Frente
Popular habia dejado huellas en la legislacién laboral, pero habia dejado intacta la hegemonia de
los terratenientes apoyados por la derecha radical. El sucesor Rios, amedrentado por la oposicién
de Ibdnez, siguiendo a Halperin Donghi (1986), acentio su cercania con EE. UU., y pudo seguir
con la industrializacién, pero no frend la inflacién. Rios muere en 1946 y le sucede una coalicién
radical-comunista liderada por Gonzilez Videla, quien gana ademds el apoyo del partido liberal
veddndole la posibilidad de cambios. Cuando en el marco de la guerra fria los comunistas dejaron
de ser bien vistos, Gonzélez Videla también cambié y sus antiguos aliados pasaron a la ilegalidad,
entre ellos el famoso poeta Pablo Neruda.

[...]En 1952 Ibdfiez hace su regreso triunfal con apoyos socialistas, nacionaliza la mi-
nerfa e industria del cobre e intenta realizar una reforma agraria, estas medidas mar-
caron el recrudecimiento de las tensiones sociales. Surge un nuevo frente de izquierda
(obreros, comunistas y socialistas) que comenzaba a enfrentar a la derecha que contaba
con Alessandri, quien venceria a Allende, el candidato frentista (p. 360).

4.5 Cuba

La huelga general de 1933 expulsa a Machado del poder; un triunvirato presidido por Grau
San Martin, popular entre los estudiantes de la universidad de la Habana, comienza una experien-
cia que se quiere socialista (Halperin Donghi, 1986).

[...]EE. UU. se niega a reconocer a ese gobierno y Fulgencio Batista asciende a coronel
y le ha dado el control del ejército, le retira su apoyo a Grau San Martin. La norma-
lizacién constitucional avanza: un conjunto de politicos se sucede en la presidencia,
hasta que, en 1940, Batista la ocupa (hasta entonces el poder detrds del trono) con un
programa que lo sittia, algo a la izquierda del centro (p. 370).

Avanza la sindicalizacién promovida por el partido comunista que apoya al gobernante, pero
Batista no cuenta con popularidad auténtica, las clases medias lo acusan de haber mutilado la
revolucién de 1933, de haber buscado apoyo en los sobrevivientes del antiguo régimen.

[...]En 1944 el Partido Revolucionario Auténtico lleva al poder a Ramén Grau San
Martin, que inaugura un sistema de corrupcién que la prosperidad azucarera lo cubre
todo y asegura la estabilidad politica, en 1948 Grau logra instalar a su candidato Prio
Socarras, quien contintia el mismo sistema administrativo, mientras la oposicién busca
nuevo cauce en el partido ortodoxo que triunfa en 1952. (p. 370).
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Batista, que es el nuevo candidato presidencial, se anticipa al resultado que le serd adverso; en
1952, un golpe lo hace dictador y en 1954 es presidente en elecciones no disputadas (Halperin
Donghi, 1986). Su gobierno es mds abiertamente dictatorial que el anterior y serd del movimiento
ortodoxo y de las clases medias y altas y el movimiento universitario que surge la resistencia.

[...]JEn 1953 un estudiante de simpatias ortodoxas, Fidel castro, dirige el asalto al
cuartel de Moncada, en Santiago de Cuba, fracasa, ante una nacién por el momento
indiferente, pero es absuelto de toda culpa y desterrado en México, llevé adelante una
incursién en 1956 en que organiza una guerrilla en Sierra Maestra, en la provincia de
Oriente, desde donde reclama soluciones humanistas a los problemas cubanos (pp.

370-371).

La guerrilla se afirma entre los campesinos de la zona marginal, un movimiento de resistencia
urbano se afirma igualmente, pese a la represion. Siguiendo a Halperin Donghi (1986), una huel-
ga general proclamada por Castro fracasa: el movimiento obrero no comunista se pasa a Batista,
el comunista se proclama neutral, por detrds de ellos estd la entera clase obrera que se mantiene
expectante. El movimiento avanza en el medio rural, en 1958, EE. UU. proclama un embargo de
armas, a fines de ese afo la resistencia de Batista se desmorona y el 1 de enero de 1959 los guerri-
lleros entran en la capital.

[...]JHan sido primero los campesinos de las zonas marginales, luego algunos arrenda-
tarios y obreros de la cana quienes han proporcionado un ejército a los revolucionarios,
la clase media urbana se agregaba luego de la victoria del vencedor, tardarian en darse
cuenta de que asistian a una revolucién diferente (p. 371).

4.6 Uruguay

La crisis de 1929 se combatié con medidas que hicieron impopular el gobierno, que estd
profundamente dividido. El presidente Terra debe convivir con un Consejo de Administraciéon
que le es hostil y sufre el hostigamiento de los hijos y herederos de Batlle; se transforma en 1933
en dictador, sus golpes de estado seguido de una recuperacién econémica relativamente rdpida,
encuentra desemboque constitucional en 1934 (Halperin Donghi, 1986).

[...]La nueva constitucién reparte el Senado entre blancos y colorados mayoritarios
y las disposiciones electorales crean alianzas forzosas entre las distintas facciones, esta
construccién iba a ser heredada por los adversarios del dictador, que en 1938 deja la
presidencia a su cufiado, el general Baldomir ( p. 372).

Este inaugura una reconciliacién colorada, impuesta por la coyuntura internacional, siguiendo
a Halperin Donghi (1986) el sector mayoritario del partido blanco, tradicionalmente angléfilo, se
ha hecho tenazmente neutralista y solo la unidad colorada puede mantener la politica de adhesién
a EE. UU., esta unidad favorece al Batllismo que retorna al poder en 1946, el nuevo presidente un
amigo de Batlle y como vice un sobrino, la muerte del primero coloca en el poder a Batlle Berres
y provoca una nueva divisién en el batllismo. En palabras de Halperin Donghi (1986): “El nuevo
presidente encarna una variante industrialista, populista y vagamente nacionalista. El triunfo de la
nueva linea se afirma en 1954, pero ya la prosperidad de la posguerra se agota” (p. 372).
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En este contexto, segun el mencionado autor, va creciendo el sector rural olvidado por la ex-
periencia, de la mano de Nardone que se vuelca a favor del partido blanco que triunfa en 1958.
En Uruguay se ha conservado, a través de los altibajos, la estabilidad constitucional. ... Nardone
perteneciente a la liga federal de accion ruralista ataca la politica de industrializacion, entera a los
productores rurales medianos y pequerios de los manejos de los precios y de los lucrativos negocios de los

intermediarios...” (Halperin Donghi, 1986, p 375)

Se cuestionaba, sobre todo, ese programa industrialista de Montevideo que se afirma con
capitales fugitivos y los altos precios de la lana, pero estos se van diluyendo dejando esqueletos
de rascacielos y nuevas pautas de consumo. Por otra parte, Uruguay habia suprimido el ejecutivo
autoritario y con ello conservaria la estabilidad, con pactos de distribucién de cargos correspon-
diéndole un 40 % a la oposicién.

4.7 Colombia

La estabilidad institucional no iba a resistir en Colombia. Dice Halperin Donghi (1986) una
faccién conservadora entregd la presidencia a los liberales, Alfonso Lépez quiso colocar a Colom-
bia en el camino del New Deal: las reformas educativas y la separacién de la iglesia y estado, ini-
ciativas para implantar un derecho laboral, la clase obrera industrial comenzaba a ser organizada
bajo la égida del comunismo. Hegemonia liberal reducida a las viejas familias. Colombia liberal
o conservadora era una republica oligdrquica y su clase politica no era favorable a las reformas
sociales de Lépez y le impuso como sucesor a Eduardo Santos.

[...]La politica de Lépez era la industrializacién y sobre todo el crecimiento urbano. La
izquierda liberal crecfa y comenzaba a ver en Gaitan su lider. En 1942, el liberalismo
se unia a Lopez, en 1946 el liberalismo dividido perdia las elecciones en beneficio del
conservadurismo, con Ospina Pérez. Luego de la derrota, el liberalismo se unifica tras
Gaitan... pero en 1948 Gaitan fue asesinado y la venganza popular fue violenta (pp.

374-375).

El presidente Ospina y los dirigentes liberales se apresuraron a reconciliarse en un gabinete de
unién nacional. La reconciliacién fue corta, los sectores conservadores extremos lograron imponer
la candidatura del autoritario Laureano Gémez (Halperin Donghi, 1986). Fue impuesto a sangre
y fuego en elecciones escandalosas, continuaba en una dictadura toda vez que impuso un inespe-
rado terror blanco en la meseta colombiana. La represién se llevé adelante bajo el signo de la cruz.

Ello se vinculaba con los cambios de la etapa anterior, ante un liberalismo que se transfor-
maba en movimiento de masas, el conservadurismo solo podia salvar el futuro apelando a la
exacerbacién de las tensiones heredadas del pasado y esto explica de que las politicas de Gémez
hayan encontrado apoyo. Pero la ineficacia las condenaba, no podia terminar con la violencia que
destrozaba econémicamente a las dreas rurales. Gémez lanzé persecuciones contra los misioneros
protestantes

[...]JEn 1953 una revolucion militar lo derribo. El general Rojas Pinilla se instal6 en la
presidencia apoyandose en los conservadores moderados y contando con la simpatia de
los liberales. Instal6 una serie de reformas como desarrollo de la siderurgia, viviendas,

aeropuertos, y una reforma tributaria que gravaba a los mas ricos (p. 376).
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El presidente queria una base al margen de los partidos e hizo necesario la implantacién de una
dictadura. Segun el ya citado autor, en la Colombia rural segufa imperando la violencia. Elegido
Rojas en 1954 quiso ser reelegido en 1958. Laureano Gémez llega a un acuerdo para restaurar la
democracia, a partir del pacto de Benidorm y Sitges, la presidencia serd ocupada alternadamente
por liberales y conservadores, mientras que el equilibrio de partidos serfa asegurado en el poder
legislativo.

[...]La Colombia liberal-conservadora dejaba atrds la bonanza cafetalera, que habia
atenuado las consecuencias de las luchas de la etapa anterior, de ellas habia heredado la
violencia, el transporte seguia siendo inseguro en el campo y zonas enteras parecian es-
capado al control del gobierno. La industrializacién habia proseguido y creaba sectores
para los que el frente nacional no tenia lugar (p. 377).

4.8 Vienezuela

El boom petrolero avanza en la década de 1930 y en 1940. Si bien el petréleo ocupa un muy
reducido niimero de trabajadores relativamente bien pagados, se produce un crecimiento del
sector terciario y una decadencia de las actividades productivas, importacién de alimentos y pro-
ductos industriales. Segiin Halperin Donghi (1986), se producen transformaciones con Gémez
que ademds impulsa el desarrollo de la red caminera que une al pafs. Muerto Gémez le suceden
Lépez Contreras y Medina Angarita, buscan orientar y controlar los necesarios cambios: un esta-
do opulento que desde 1943 retira 50 % de los lucros petroleros como royalties, construye escue-
las, carreteras, servicios sanitarios, barrios obreros, subvenciona productos de la agricultura local
haciendo posible la competencia, el incipiente movimiento obrero goza del favor oficial.

[...]El gobierno autoritario mantiene marginados de la vida politica a los sectores mds
dindmicos de las clases medias venezolanas. En el ejército la hegemonia de los generales
andinos dominantes desde el siglo XIX se torna cada vez mds dificil de soportar. Frente
a un complicado sistema de elecciones indirectas, la oposicién con anos de resistencia a
Gémez, alienta un golpe militar a finales de 1945. El beneficiario directo es el partido
Accién Democritica, sostiene una linea andloga al Apra peruano (p. 378).

La junta coloca como presidente a Rémulo Betancourt, jefe de ese partido, que desde el go-
bierno organiza una formidable maquinaria electoral apoyada en sectores obreros y el voto rural.
Betancourt que ha estado cercano al comunismo, ha moderado mucho sus puntos de vista. Hal-
perin Donghi (1986) cree que algunos de los datos no podrian ser transformados: la dependencia
politica de Estados Unidos, el influjo econdmico de los intereses petroleros fija limites a una
transformacién que sea mds politica que social y més social que econémica. Dentro de esos limites
el esfuerzo transformador es muy grande y también lo es la irritacién de los sectores tradicionales
como los terratenientes y oficiales del ejército. En 1947, promulgada la nueva constitucion, el
electorado hace presidente a Rémulo Gallegos, pero fue derribado por el ejército en 1948.

En 1952 luego de disolver el partido Accién Democrdtica y el Comunista, la junta militar
convocd a elecciones, dejé en la presidencia a Pérez Jiménez.
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[...]Este instal6 una dictadura, mientras se producia una oleada de prosperidad petro-
lera. El gobierno gastaba febrilmente, transformando a Caracas, superficialmente. Los
esfuerzos por diversificar la economia fueron abandonados. En 1958 Pérez Jiménez
apost6 a perpetuarse en el poder con la reeleccién, pero a la bonanza petrolera le seguian
afos malos, el mineral de hierro da escasos beneficios, por los términos de generosidad
de los contratos de explotacién a empresas norteamericanas. Intentd resarcirse con la

petroquimica, proponiendo un monopolio estatal (Halperin Donghi, 1986, p. 379).

Pero tres semanas de motines populares convencieron a los militares de abandonar al dictador.
Una junta presidida por el general Larrazabal tomé el poder y convocé elecciones. Triunfa Be-
tancourt, quien, siguiendo al ya mencionado autor, pone en prictica elementos de su experiencia
anterior, como que el ejército es otro de los factores externos que limitaban la libertad de accién
de la democracia.

Ese triunfo marcaba el triunfo de las zonas rurales. Debia gobernar en un clima de estrechez
econdmica y financiera. Venezuela seguia dependiendo de las rentas petroleras y secundariamente
del mineral ferroso.

4.9 Peru

La oligarquia local, limefia, mercantil y financiera, dominadora de la tierra costefia. La Oli-
garquia de la sierra es mucho mds pobre, importante como factor de equilibrio, dominadora de
las tierras indigenas. La dominacién oligdrquica, siguiendo a Halperin Donghi (1986), recibié los
primeros golpes durante el gobierno de Leguia; a la caida de este, le siguié una verdadera prueba
de fuerza, ya que el aprismo era claramente mayoritario en Lima, en la costa y en la sierra mestiza
del norte, comenzaba a dominar el incipiente movimiento obrero y afirma su hegemonia sobre las
clases medias. Solo los indigenas permanecian sordos a su prédica. Frente a esos avances, los poli-
ticos tradicionales de la oligarquia limefa transformaron en alianza su antigua hostilidad contra el
ejército, en ellos encontré apoyo la candidatura de Sdnchez Cerro, que habia derrotado a Leguia.
Victorioso se dedicé a perseguir al aprismo. En 1932, la rebelién nortena habria un abismo de
sangre entre aprismo y ejército.

El asesinato de Sdnchez Cerro, no podia cambiar la situacién,

[...] lo sucede Benavides y el régimen oligdrquico-militar siguié gobernando Perd. El
pais estaba golpeado por la crisis que habia afectado las exportaciones de cobre. Como
en otras partes se daba la industrializacién y el rdpido crecimiento urbano, al mismo
tiempo la agricultura de las plantaciones de la costa seguia reclutando mano de obra

indigena y mestiza (Halperin Donghi, 1986, p. 381).

El gobierno de Benavides llevé adelante un programa de saneamiento, comunicaciones y vi-
vienda, nuevo derecho laboral. Esta transformacién daba mds fuerza a los perseguidos apristas que
en 1936 habia impuesto a un candidato presidencial ajeno a su partido solo para ver las elecciones
anuladas por Benavides.

En 1939, llegaba a la presidencia Manuel Prado, banquero y representante de la oligarquia
capitalista. Segin Halperin Donghi (1986), prepara el retorno a la normalidad constitucional. El
movimiento antiimperialista de Haya de la Torre se habia reconciliado con EE. UU. bajo el signo
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de la unidad antifascista. En 1945 los apristas reconstruidos como partido del pueblo lograron
formar un frente democrdtico con algunos sectores tradicionales contra el candidato oficial. El
doctor Bustamante y Rivero, triunfante, se encontr6 pronto sometido a las presiones opuestas del
aprismo y del ejército prefiriendo al ejército se lanzé a una politica de represién

En 1949 un golpe militar instalé en el poder al general Odria, que en 1950 fue elegido presi-
dente, sin dejar de gobernar dictatorialmente.

[...]Este gobierno marcé el retorno a la coalicién dominante desde 1930, ahora con
un equilibrio politico mds favorable atn al ejército. En cambio, la politica econémica,
bajo el signo del liberalismo, la lucha contra la inflacién, eliminé los controles de cam-
bio para permitird los productores y exportadores de la costa monopolizar las divisas
obtenidas por la exportacidn, ello creo penurias en las clases populares y en las inter-
medias urbanas, pero aceleré la expansién productiva de nuevos rubros de exportacién

como la harina de pescado (Halperin Donghi, 1986, p. 382).

El aprismo buscaba integrar el orden politico peruano, para 1956 apoyé la candidatura del
expresidente Prado, que cont6 con apoyos de otros grupos que lo llevaron al triunfo contra Odria.
Segin el autor, Belaunde Terry de antiguas simpatias apristas, formé un nuevo partido de masas,
Accién Popular, mientras el partido aprista conservaba el control del norte mestizo y seguia siendo
mayoritario en Lima y consolidaba su hegemonia sobre los sindicatos obreros de base urbana y
costera. En 1962 el aprismo con Ratil Haya de la Torre gand las elecciones, pero habia una cues-
tién de votos mal obtenidos, el ejército elimin las elecciones y convocé a nuevas en las que gané
Belaunde.

4.10 Ecuador

En la década de 1930, siguiendo a Halperin Donghi (1986) un caudillo liberal Velasco Ibarra
era impopular entre los partidos tradicionales, sin base en el ejército, impone una dictadura, pero
carece del apoyo necesario entre quienes disponen de la fuerza, lo indispone con sus apoyos en la
opinién publica. Termina derrocado.

[...]En 1944 una revolucién popular derrocé al presidente liberal Arroyo del Rio, el
ejército dejo hacer. Liberales disidentes, socialistas y comunistas llevan nuevamente a la
presidencia a Velasco Ibarra quien intent6 gobernar dictatorialmente, en las elecciones
de 1948 entregan la presidencia a Galo Plaza, liberal, terrateniente y funcionario de la

United Fruit Company (p. 384).

En 1952 triunfaba nuevamente Velasco Ibarra y tras él, segiin Halperin Donghi (1986) se
perfilaba Guevara Moreno. Instalando su vieja receta autoritarismo, ruptura con izquierdas y de-
rechas, antitradicionalismo verbal y conservadurismo esencial. Este tercer ensayo lleg a término.
Tras una derrota llegaria de nuevo en 1960 su cuarta tentativa de dictadura.

4.11 Paraguay

La experiencia de la guerra del Chaco (1932-1935) transformé a ambos contendientes (Bolivia
y Paraguay). La guerra habia estallado a causa de las ambiciones de Bolivia, deseosa de conquistar
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en el chaco un frente fluvial que reemplazase su perdido litoral maritimo y concluyé en derrota

boliviana (Halperin Donghi, 1986).

[...] Tras de combates sangrientos y movilizaciones que afectan a masas comparativa-
mente grandes de hombres, fue para una parte de los oficiales paraguayos y bolivianos
oportunidad para el descubrimiento del pueblo del que habian vivido apartados, fue
también una ocasién para descubrir a los sectores oligdrquicos dominantes, en Bolivia
responsables de la guerra y la derrota, en Paraguay acusados de aceptar una victoria
mutilada por las presiones del sistema panamericano, en el que vefan del defensor de
los intereses petroleros norteamericanos, titulares de concesiones en zonas bolivianas
amenazadas por nuevos avances paraguayos ( p. 380)

En Paraguay, Franco impuso en 1936 un gobierno militar que expulsé al presidente Ayala
y disolvié al partido Liberal. Segiin el ya citado autor, fue el punto de partida para reformas en
derecho laboral y sanidad y de un esbozo de reforma agraria. El nuevo gobierno no prosiguié la
guerra, el ejército lo derrib6 en 1937. En 1939 llegaba el mariscal Estigarribia a la presidencia, esta
restauracion que innovo sobre el pasado establecia un consejo de estado de cardcter corporativo.
Era importante la gravitacion del ejército. Muerto Estigarribia en un accidente aéreo el sucesor, el
general Morinigo se hace dictador con el apoyo de los colorados.

[...]Su dictadura amenazada en 1947 por un alzamiento militar de inspiracién liberal,
febrerista y comunista concluyé en 1948. Las elecciones de ese ano llevan a Natalicio
Gonzalez, idedlogo del Partido Colorado, a la presidencia. Instalé una dictadura de
partido, creando organizaciones paralelas a la policia y al ejército. Llega al poder Fede-
rico Chédvez pensando que con él se pondria fin a la dictadura. Sin embargo, le da nue-
vas bases ampliando el poder del ejército y lanzandose a una politica de beneficencia

paternalista (Halperin Donghi, 1986, pp. 386-387).

Fue derrocado en 1954 y asume Stroesner y con el ejército directamente, que redujo al partido
colorado a su agente politico sin autonomia (repite el modelo centroamericano).

4.12 Guatemala

En 1944 la larga dictadura de Ubico, dice Halperin Donghi (1986), fue concluida por una
revolucién militar, orientada por un grupo de universitarios jévenes. En 1945 le da el poder a J.
J. Arévalo quien

[...] puso las bases de un nuevo derecho laboral, aceleré el ritmo de la alfabetizacién,
retir6 el apoyo publico con que los hacendados del café habian contado tradicional-
mente para disciplinar su fuerza de trabajo. También se propuso la redaccién de una
nueva constitucién con separacién de poderes, autonomia universitaria, fin del trabajo
forzado y de la prisién por deuda, voto de la mujer (p. 391).

La sucesién de Arévalo dio lugar a un oscuro drama dentro del ejército: el coronel Arana can-
didato mds moderado fue asesinado, su rival el coronel Arbenz, fue elegido en 1950.

[...]Bien pronto la tensién con EE.UU. comenzé a crecer, pretendia profundizar las
reformas y convertir a Guatemala en una nacién independiente, y pasar a una econo-

55



mia independiente, modernizar el pais y elevar el nivel de vida de las masas. Por su par-
te la reforma agraria que estaba encarando parecian amenazar las tierras de la United

Fruit Company (Halperin Donghi, 1986, p 391).

El gobierno norteamericano estaba dispuesto a movilizar a Latinoamérica en la guerra fria y
ese mismo gobierno mostré alarma frente al influjo comunista sobre el gobierno guatemalteco,
siguiendo a Halperin Donghi (1986), tras repudiar enérgicamente a esa amenaza en Caracas, pre-
paré desde el territorio hondureno una invasién militar con apoyo aéreo. Arbenz debié marchar
al destierro, Castillo Armas jefe de los invasores fue hecho presidente e impuso una dictadura
estricta. La revolucién guatemalteca habia terminado.
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Tercera Seccién

Entre revoluciones, reformas y otras alternativas
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1. Introduccidén

En esta seccidn, se abordan problemdticas que emergen tanto del contexto internacional como de
las propias fuerzas internas. Se refiere a las paradigmaticas décadas de 1950- 1960 cuando ocurren
procesos derivados de la confrontacion entre EEUU y la URSS, Guerra Fria, como la Revolucién
Cubana, Revolucién Boliviana, ambas revoluciones emergentes de contextos totalmente distintos
y con resultados también diferentes. Experiencias revolucionarias que nos indujeron a entablar un
didlogo con la categoria revolucién y su significado desde aristas tedricas contrarias. Mas también
se pasa revista a aquellas consideraciones derivadas del quehacer cientifico de pensadores como
Cardoso y Furtado desde la Cepal pero con una teoria diferente para terminar con la dependencia
econémica de América Larina, como asi también desde la misma CEPAL con la propuesta de
reformas, cristalizadas en la Alianza para el progreso elaborada por los EEUU, dando lugar al de-
sarrollismo y una tercera posibilidad que es una alternativa pacifica de cambio al socialismo como
es el caso Chileno.

Se analiza también en esta seccién los derivados de la experiencia revolucionaria cubana como
los movimientos insurgentes generados en el continente americano y el giro de la politica exte-
rior norteamericana, que abandona el programa de asistencia por el del fomento a los golpes de

Estado.

Analizaremos el ocaso del mundo multipolar donde fueron protagonistas los Estados de la
Europa central, para pasar al fin de la Segunda Guerra y a la constitucién de un mundo diferente,
bipolar, con dos superpotencias EE. UU. y U.R.S.S., como centros hegeménicos de las relaciones
internacionales y el comercio mundial. El mundo se divide en dos y fuera de estas potencias el
resto se debate entre dos modelos. Ello implica poner en didlogo categorias analiticas y concep-
tualizaciones que intentan dar cuenta de los fenémenos que ocurren en nuestra regién. Asi la
disyuntiva se va a plantear entre reformas dentro del capitalismo o revoluciones que implican la
existencia de otro modelo, otro mundo posible fuera del capitalismo.

Concentrdndose en la segunda etapa de la Guerra Fria, pasaremos revista a los sucesos que se
producen en América Latina como reflejo de esta:

Guerra Fria:
¢ Recalentamiento,
e Guerra de Vietnam 1959-1975,
e Muro de Berlin construccién 1961,
* Contestacién-confrontacién: Mayo Francés, Primavera de Praga,
e Revoluciones: Cubana, Boliviana, Guatemalteca,
e Represién-matanzas: Tlatelolco, Cordobazo 1968-1969,
* Movimientos sociales- culturales: Flower Power — Movimiento Hippie,
* Lucha por los derechos civiles 1957,
e Hombre y mujer en el espacio: Yuri Gagarin 1961 y Valentina Tereshkova 1963,
*  Vacuna Sabin 1957,
e LSD 1950,

e La pildora anticonceptiva,
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La vida en comunidad,
Anti sociedad de consumo,
América
Literatura latinoamericana: Rodolfo Walsh, Carlos Fuentes, Garcia Mdrquez, etc,
Teologfa de la liberacién: Leonardo Boff, Camilo Torres, Mujica,

Concilio Vaticano II (1962-1965) renovacién catélica: cdmo ser cristiano en un continente
oprimido, -Fe liberadora,

Martin Luther King derechos de los negros muere en 1968,
Black Power,

Asesinato de Kennedy 1963,

Ciencias sociales institucionalizadas: FLACSO Y CLACSO,
Cepal y la Teoria del desarrollo y la Dependencia.

En este contexto se produce en América Latina, en 1959, la revolucién cubana, otro mundo es

posible, se abren caminos: 1) exportacién de la revolucién da lugar a movimientos insurgentes, 2)

una via pacifica al socialismo (Chile), 3) reforma, reaccién de EE. UU.: alianza para el progreso.

2.

Las revoluciones: debates tedricos, puntos de vista

Para avanzar en esta seccién y como punto de inicio debemos detenernos a reflexionar sobre algu-

nos conceptos y categorias de andlisis. Consideramos, en primer lugar, distinguir:
y

1.

Revolucion: cambios rdpidos y efectivos que transforman los aspectos centrales de un orden
econdémico-social vigente y comienza uno nuevo.

2. Revuelta: acciones que poseen escasa organizacién, son espontdneas y de escasa duracién, se

extinguen cuando se satisfacen los reclamos o las fuerzas del orden proceden a la represién.

3. Rebelion: acciones que tienen mayor nivel de organizacién y se prolongan en el tiempo, pu-

diendo integrar reclamos de distintos sectores, la violencia es mayor y la represién también,
cuando triunfan obtienen modificaciones parciales (Rod Aya, 1985, p. 3).

También consideramos necesario analizar los significados que desde distintos puntos de vista

han elaborado sobre la categoria revolucién. En segundo lugar, consideramos los puntos de vista.

Segtin Katz (2024) es necesario revisar los distintos abordajes:

1.

Derecha ideoldgica: ve a la revolucién como un acto conspirativo, una insubordinacién po-
pular, es simplificada como un acto de vandalismo. Suponen que el sistema capitalista es
perturbado por la accién de alguna fuerza exterior a la dindmica interna. Agitadores comu-
nistas y soviéticos reemplazados por terroristas y fundamentalistas. Son aberraciones que no
comprenden porque desconocen las causas politicas y econémicas y los contextos histéricos.
-No explica el protagonismo de los sectores populares. (Katz, 2024, p. 2)

Gradualista — Volcdnico: estos asemejan la revolucion a fiebres y tormentas. Desconocen el
cardcter social. Para ellos el capitalismo es la forma normal y eterna de funcionamiento de las
sociedades. Ignoran el sustento histérico. Reacciones frente a regimenes politicos opresores y

contra atropellos sociales. Proclaman que la revolucién ha desaparecido sin dejar rastros en la
globalizacién (Katz, 2024, pp. 2-3).
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3. Vision marxista: supone que el origen de las revoluciones estd en las contradicciones objetivas
del capitalismo y realza el papel de los sujetos sociales en su desarrollo. Distingue entre las
revoluciones burguesas que alumbraron el capitalismo y las socialistas que buscan superar el
sistema. El choque entre las clases sociales se dirime por el control del estado que supone una
disputa por el poder. Es un alzamiento desde abajo, desde los explotados que, con diversos
métodos, se vuelcan a la accién politica directa.

4. Corriente estructuralista: pone en foco las rivalidades entre las elites nacionales o las grandes
potencias. No logra esclarecer el sentido especifico de cada levantamiento. Levantan una
barrera entre las revoluciones cldsicas y las contempordneas, indagan la relacién entre las
cldsicas como francesa, rusa, china con crisis politicas precipitadas por convulsiones externas
y revueltas campesinas. Focaliza la indagacién en aspectos objetivos e impersonales de las
sublevaciones en desmedro del rol jugado por los sujetos (Katz, 2024, pp. 4-5).

El tema central es indagar, dice Katz (2024), en cada caso quien controla el Estado, no solo quien
preside el gobierno y como se obtiene, mantiene y pierde ese poder. La revolucion no ha perdido vi-
gencia, frente al avance del constitucionalismo y el auge del neoliberalismo, ha sido incorporado en
varios paises, como Venezuela, Bolivia, Ecuador y Cuba; aunque ninguna revolucion que estallo en
el siglo XX persigui6 objetivos anticapitalistas, salvo la cubana.

Con respecto a los enfoques tedricos sobre los problemas latinoamericanos, existen varios aborda-
jes teoricos contrapuestos que tratan de imaginar otro escenario para América Latina, a proposito de
la dependencia y de la falta de politicas tendientes a revertir el proceso de estancamiento.

Para el enfoque del Desarrollismo: Siguiendo a Bielschowsky (1998), el deterioro de los térmi-
nos de intercambio en el comercio internacional, con un esquema centro industrial - periferia agrico-
la, reproduce el subdesarrollo y amplia la brecha entre paises desarrollados y paises subdesarrollados.
Como consecuencia de ese diagndstico, el desarrollismo sostiene que los paises no desarrollados
deberian tener Estados activos, con politicas econdmicas que impulsen la industrializacion, para al-
canzar una situacion de desarrollo autobnomo. Plantean:

1. una equivalencia entre el subdesarrollo en la regién y la destruccién econémica europea,
la nocién centro/periferia,

el equilibrio entre agro e industria,

la integracién de los polos desarrollados y marginales,

peligro: colonialismo interno y asimetrias,

NNk

la integracién de masas asalariadas y campesinas con derechos (Bielschowsky, 1998, p. 2).

Por otro lado, se encuentra la teoria del Desarrollo y Dependencia. Es abordada por Cardoso y
Faletto (1977), y Dos Santos (2020), Los primeros en tanto profesores de la CEPAL, abren lineas
de interpretacion. Consideran:

Dependencia categoria del imperialismo. Rescatan la accién de los sujetos en el proce-
so histérico desde un punto de vista histérico estructural. No se trata de reconocer la
variable dominacién externa sino la caracterizacién de la forma que asume y los efectos
de este tipo de dependencia sobre las clases y el Estado. Proceso de internalizacién
de factores externos. Dindmica o conflictividad de clases. Para ellos, la Ruptura de la
dominacién dependentista se puede dar 1-Via Revolucionaria desde adentro, 2-Via

desarrollismo desde afuera (Cardoso y Faletto, 1977, p. 67).
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En el primer caso se refieren al modelo cubano, mientras que la segunda opcioén planteada por los
mencionados autores se liga con la Alianza para el Progreso, lanzada por EE. UU., mas especifica-
mente por Kennedy en la reunion de Punta del Este en 1961. Diez afios de inversion de Estados Uni-
dos en América Latina aportando al sector publico la mitad a cambio de que los paises lleven adelante
reformas importantes. Surgié en la Conferencia Panamericana de Punta del Este, en agosto de
1961. Segtn Alcanzar, se presentdé como el compromiso norteamericano

[...] para financiar y promover el desarrollo de los paises latinoamericanos y evitar el
arraigo de propuestas revolucionarias, alimentadas por la injusticia, la desigualdad so-
cial y el atraso econémico del subcontinente, teniendo como principal motor para este
plan el evitar una nueva Cuba. Para tales fines, se proponia una inversién de capitales
publicos de Estados Unidos durante los siguientes diez afios, sumando un total de
20.000 millones de délares, esperando como contraparte el uso de estos capitales para
el crecimiento del PBI, la estabilizacién de los precios, una reforma agraria mejorar la
eficiencia productiva, una mejora en la distribucién de los ingresos y una planificacién
econdmica y social... (Alcazar, 1987, p. 35).

Ademis de su propuesta econémica, con claros objetivos de evitar el crecimiento de la izquier-
da, se proponia la defensa de los gobiernos democraticos.

3. Reforma agraria

Esta categoria puede ser analizada desde dos alternativas. Una que sigue la voz marxista y hace
referencia a cambios estructurales y otra que sigue la linea de interpretacién reformista, se inscribe
dentro de los cambios que se producen en el interior del propio sistema capitalista. Siguiendo a

Ozlak,

[...] la Reforma Agraria es un proceso de transformacién socioeconémica que supone
un esfuerzo por incorporar a la poblacién marginal rural, mediante cambios radicales
en la estructura de propiedad de la tierra, tanto tenencia como acceso. Una posibilidad
de cambio para los agraristas minifundistas, medieros, arrendatarios y trabajadores sin
tierra, son modificaciones fundamentales en la estructura social agraria. Mientras que
los ruralistas grandes y medianos terratenientes promueven la innovacién tecnolégi-
ca y el incremento de la produccién manteniendo las condiciones sociales existentes

(Ozlak, 1971, p. 3).

4. La Teologia de la Liberacién'

Se traté de un fenémeno eclesial y cultural complejo del cristianismo contempordneo, del
tercer mundo y particularmente de América Latina. Supone la compasién por la situacién de
miseria en la que vive la mayor parte del pueblo, la indignacién ética ante el hecho y un nuevo en-
cuentro espiritual con Jesucristo a través de los pobres. Si bien tiene un nivel popular, espontineo

10 Consultar Halperin Donghi, T. (1986). Historia Contemporanea de América Latina. Alianza Editorial.
SKIDMORE, Thomas y Smith, Peter. Historia Contempordnea de América Latina.América Latina en el siglo XX.
Ciritica, Barcelona, 1996. (Casos Brasil y México).
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y desarrollado en los grupos de lectura biblica que confrontan las lecturas religiosas con la vida
individual, familiar y social, existe un nivel pastoral mds desarrollado que establece una metodo-
logia de accién en tres pasos: ver, juzgar y actuar. Estd particularmente comprometida en la praxis
de la teologia, en la accién misma. Su nacimiento se remonta al Concilio Ecuménico Vaticano II
(1962 - 1965) en el Decreto sobre el apostolado seglar él considera que se debe

[...] cumplir antes que nada las exigencias de la justicia, para no dar como ayuda de
caridad lo que ya se debe por razén de justicia, suprimir las causas y no solo los efectos
de los males y organizar de tal forma los auxilio que quienes los reciben se vayan libe-
rando progresivamente de la dependencia externa y se vayan bastando por si mismos.

Nace en América Latina tras la formacién de las sedes o comunidades eclesiales de base, el
concilio Vaticano II y la Conferencia de Medellin de 1968, se caracteriza por considerar que el
Evangelio exige la opcién preferencial por los pobres, siguiendo a Leonardo Boff, y por recurrir a
las ciencias humanas y sociales para definir las formas en que debe realizarse aquella opcién.

Los primeros en definir esta corriente teolégica fueron el sacerdote catélico colombiano Jorge
Camilo Torres, el educador y ex pastor presbiteriano brasilefio Rubén Alves y el sacerdote catdlico
peruano Gustavo Gutiérrez en 1968 y 1969. El Movimiento de Sacerdotes para Tercer Mundo
(MSTM) fue fundado en 1967, al adherir al Manifiesto de los dieciocho Obispos del Tercer Mundo,

liderado por el obispo brasileno Helder Cdmara.

Del seno del MSTM surgié en 1968 el movimiento de curas villeros, formado principalmente
por sacerdotes activos en villas miserias y barrios obreros. En este movimiento se destacé como
referente el padre argentino Carlos Mujica, asesinado en 1974 por el grupo parapolicial triple A,
considerado como mirtir por el movimiento.

5. Procesos aludidos: revoluciones, reformas y otras experiencias

5.1 Revoluciéon Boliviana®'

Los antecedentes se encuentran en La Guerra del Chaco que mina las bases del Estado oligdr-
quico de ese ejercicio del poder y cataliza los cambios al arrancar a los campesinos indios de su
aislamiento. La crisis de 1929 pone en evidencia la fragilidad de la economia basada en la minerfa
y la estructura latifundista de tenencia de la tierra, poca industrializacién y diversificacién de la
economia.

[...]Se producen en consecuencia, desbloqueos de los pardmetros sociales anteriores y
recomposicion social y politica (asociaciones de excombatientes, logias). Hay una nue-
va concepcidn de la politica: partidos politicos, nueva generacién militar y un emer-
gente sindicalismo obrero y campesino... Toda la década de 1930 y 1940 se lucha por
la tierra y la unidad nacional... y se pone fin al predominio de los partidos tradiciona-

les (Halperin Donghi, 1986, p. 387).

La guerra del chaco, la crisis mundial y las primeras etapas de la adaptacién a la economia de
guerra en el mundo provocaron un serio deterioro de la economia boliviana. Las causas de des-

11  Consultar KLEIN, HERBERT. La revolucién nacional 1952-1964. EN ANSALDI, Waldo Y FUNES, Patri-
cia. (comp) TEORIA DE LAS REVOLUCIONES. UDISHALL. disco compacto. 2000. 032 Herbert-S-Klein.pdf
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contento aumentaron, el derrumbe y reconstruccién institucional dejaron al descubierto el duro
predominio de las fuerzas que manejaban la vida boliviana. Frente a ellas, dice Halperin Donghi
(1986), surgieron grupos de oposicién, el partido de izquierda revolucionaria, de orientacién
comunista, que disputaba con los trotskistas la direccién del movimiento obrero en las zonas
mineras y enfrentaba en los sectores renovadores de clases medias al Movimiento Nacionalista
Revolucionario que reclamaba una revolucién nacional.

En 1943 luego de cuatro anos de dificiles equilibrios, el gobierno de Penaranda sucumbié a un
nuevo golpe militar en 1944 que llevé a Villarroel a la presidencia. Segtin Klein (2000), ahora el
MNR era el partido mayoritario. Este gobierno enfrenté la oposicién de los grandes propietarios
de minas cuyos intereses estaban defendidos por Naciones Unidas.

[...]Las cdrceles y campos de concentracion de dirigentes politicos, activistas sindicales
y campesinos articuldndolos y formando las primeras células campesinas del MNR
Movimiento Nacional Revolucionario. El gobierno se lanz6 a una politica de progreso
social sin reformas econémicas, para la cual le faltaban recursos y que desembocé en el
agravamiento de la inflacién. En la emergencia acudié a procedimientos represivos que

preludian su propia caida (Halperin Donghi, 1986, pp. 388-389).

En abril de 1952, se impone Paz Estenssoro. La revolucién nacional habia comenzado. La
Revolucién unia tres postulados:

[...]1- Desarrollo capitalista auténomo, 2- nacionalizacién de la mineria y 3- reforma
agraria. En el caso de la reforma agraria, proporcionar tierra a los campesinos expro-
piando a los latifundistas y restituir a las comunidades la tierra usurpada. Estimular
la productividad y comercializacién, fomentando el cooperativismo, créditos y ayuda

técnica, entre otras (Halperin Donghi, 1986, p. 389).

La nacionalizacién de minas y la reforma agraria fueron sus innovaciones fundamentales,
acompanadas de mejorar el nivel de vida de la poblacién obrera y campesina. Estas reformas, si-
guiendo a Halperin Donghi (1986) alcanzaron resultados limitados: por las minas nacionalizadas
fue indispensable pagar fuertes indemnizaciones, y el estafio boliviano sélo podria refinarse en las
plantas de los antiguos propietarios de minas que previamente habfan instalado fuera de Bolivia.
La época de altos precios provocada por la guerra quedaba atrds, recafa en pleno sobre Bolivia el
peso del deterioro de los términos de intercambio. En estas condiciones los aumentos salariales, la
liberacién campesina que fue la reforma agraria, toda la politica de reforma social debia provocar
una inflacién, lanzaban al mercado masas de nuevos consumidores cuando no podia haber con
qué satisfacerlos.

El modelo de acumulacién que proponia el MNR de ampliacién del mercado interno, susti-
tucién de importaciones alimentarias y creacién de una burguesia, pronto mostré los indicios del
resquebrajamiento del pacto social.

[...]Dos momentos: 1- el proceso mismo de la revolucién y su contracara la formacién
de una nueva dominacién politico-ideolégica; 2- el pacto militar-campesino. Por ulti-
mo, la revolucién afectd también la disciplina productiva, las minas eran ahora una de
las fortalezas politico militares y las brigadas mineras adictas a la izquierda del movi-
miento, equilibraban junto con las mds moderadas que se habian formado en las 4reas
rurales y la gravitacién del ejército, en quien no se podia confiar plenamente (Halperin

Donghi, 1986, p. 389).
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Es comprensible porque Paz Estenssoro tomé el camino que debia tomar, transformar a la Bo-
livia revolucionaria en aliada de EE. UU y a cambio de ello obtuvo créditos que permitian cubrir
los déficits de la balanza comercial. Ello llevarfa, segiin Halperin Donghi (1986) a deteriorar el
clima econémico y politico y EE. UU ofrece la solucién: liberalismo econémico y estabilizacién
monetaria: ello implicé la penuria de los sectores urbanos. Avanzaba en las ciudades la falange
socialista de inspiracién fascista. En 1956 Paz Estenssoro coloca en la presidencia a Herndn Siles
Suazo, la revolucién tocaba su fin, Bolivia seguia sufriendo la dependencia econdémica.

5.2 Revolucion Cubana’?

Después de los avances sucesivos que partieron desde el campo, la revolucién triunfa en la
ciudad. Mediante la tctica de avance territorial con la instalacién de hospitales, produccién de
alimentos, radio, periddico, etc., se fue ampliando la base de la revolucién. Una vez triunfante,
siguiendo a Halpeion Donghi (1986), se instala el gobierno, un triunvirato: Urrutia presidente,
Cardona primer ministro y Fidel Castro Comandante en jefe de las fuerzas armadas. Cardona
renuncia por falta de poder y asume Fidel Castro. Se inician los juicios a los oficiales de Batista, el
tribunal revolucionario los condena a muerte.

En 1959 Fidel Castro se retine con Richard Nixon (vicepresidente de Eisenhower) en Nacio-
nes Unidas y plantea reforma agraria y bloqueo de tierras a extranjeros. Ese acercamiento a EE.
UU. hace crecer el anticastrismo, renuncia Urrutia y Fidel Castro asume todo el poder.

[...]JComienza una politica anti Estados Unidos y gira hacia el bloque soviético. En
1960 Nacionalizacién de la economia, politica socio-econdémica igualitaria. Forma
cuadros militares comunistas. Se produce la expropiacién de las centrales azucareras y
formacién de sovjoses —fincas del pueblo— [...]. Estados Unidos suspende la cuota
de aziicar. Respuesta cubana: nacionalizacién de las empresas norteamericanas (telefé-
nica, electricidad, trapiches, minas de niquel). Se crean los Comités de Defensa de la
Revolucién por la amenaza constante de invasion. Elimina instituciones burguesas y

crea otras (Halperin Donghi, 1986, p. 404).

En 1961 el presidente Kennedy apoya la invasién Bahia de Cochinos y Kruschev instala rampa
de misiles en Cuba para frenar la invasién. Siguiendo a Halperin Donghi (1986), llegan petréleo
y armas de Rusia, se confiscan companias petroleras. En 1962, hace una purga y regresa a los ve-
teranos de Sierra Maestra, no implica romper con la U.R.S.S.

[...]Che Guevara proyecto distinto: 1-llevar la Revolucién a América Latina, 2 -crear
una economia diversificada. Los rusos y Fidel Castro querian la monoproduccién da-
das las ventajas comparativas del precio del azticar. 1965 se dejan de financiar las in-
surrecciones en América Latina, el plan del Che no puede realizarse por problemas

econémicos y de metodologia, renuncia (Halperin Donghi, 1986, pp. 404-405).

El bloqueo de EE. UU. dificulta la economia, no hay insumos, escasez de alimentos, escasa
mano de obra rural, debia industrializar, cubrir las necesidades de alimentos y duplicar el volumen
de las exportaciones de azticar. 1968 termina de nacionalizar todo.

12 Consultar Wolf, E. (2000). La revolucién cubana. En Ansaldi, W. y Funes, P. (Comp.), Zeoria de las revolu-
ciones. UDISHALL. Disco compacto.
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5.3 Movimientos Insurreccionales: contexto

Para José Luis Romero y Romero (1972), la influencia de la Revolucién Cubana consistia en
exportar la revolucién al continente con el modelo del Foquismo, que consistia en:

[...]JFormar un grupo de hombres disciplinados que se instalen en la regién campesina,
en donde los marcos legales no ofrezcan la posibilidad de reformar el régimen de te-
nencia de la tierra y ademds de ser una zona geogréficamente situada con posibilidades
de defensa ante los ataques de las fuerzas gubernamentales. Ese foco instalado debia
comenzar a difundir el programa de reivindicaciones por medio de propaganda, esti-
mulo para levantar al pueblo (Romero y Romero, 1972, p. 121).

Diferentes modalidades de aplicacién: 1- frentes campesinos, 2- combinacién de la lucha
armada y rural, 3- cardcter estrictamente urbano. El desenlace de la Segunda Guerra Mundial, si-
guiendo a Halperin Donghi (1986), coloca a Estados Unidos como primera potencia hegemdnica
a nivel global, en el marco del contexto anticomunista de la Guerra Fria, los afos que preceden al
desembarco del yate Granma en Cuba van a ser atravesados por una serie de acontecimientos que
van a crear un clima favorable a la consolidacién del sistema de dominacién del pais norteameri-
cano en el hemisferio occidental. Los gobiernos nacionalistas de corte populista —en Argentina,
Brasil y México— habian agotado sus posibilidades y dejado de existir. La revolucién democrdtica
en la Guatemala de Arbenz, con la legitimacién de la OEA y bajo el amparo de la Declaracién de
Caracas, habia sido derrocada por una invasién organizada por la CIA.

En el terreno econémico, en la segunda mitad de la década de 1950, Europa Occidental habia
recuperado su capacidad productiva, lo cual impulsé a Estados Unidos a reorientar hacia América
Latina una parte de los flujos de mercancias y capitales que desde el fin de la guerra habia foca-
lizado en la reconstruccién europea. Por otro lado, descendié la demanda mundial de productos
primarios que condujo al fin de los esquemas nacional-desarrollistas.

[...]JEn el momento en que parecian estar creadas las condiciones para que Estados
Unidos completase su sistema de dominacién continental, triunfé la Revolucién Cu-
bana constituyendo este evento un fuerte aliciente a las luchas populares en la regién.
Por otro lado, a la interrupcién del suefio de los llamados padres fundadores de exten-
der su poderio por todo el continente, se sumé otro factor que este hecho trajo con-
sigo: la presencia de la Unién Soviética en el hemisferio occidental que, por primera
vez, iba a encontrar un aliado en el continente (Halperin Donghi, 1986, pp. 446-447).

La victoria de la revolucién cubana —pasando del derrocamiento de una dictadura a un régi-
men que asumid, por primera vez en el continente y en el hemisferio occidental, el socialismo—
represent6 una novedad radical para América Latina. De una distante realidad soviética o china,
dice Halperin Donghi (1986), el socialismo pasé a ser una realidad histérica palpable, pasé a
representar una actualidad posible en el momento mismo en que el capitalismo daba muestras de
agotamiento de su ciclo expansivo de industrializacién sustitutiva de importaciones en el conti-
nente, y las dictaduras militares reemplazaron a las democracias liberales.

Se generalizé en la regién el modelo de guerra de guerrillas en un gran ndmero de paises: Mé-
xico, Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Venezuela, Colombia, Bolivia, Perd, Argentina, Brasil
y Uruguay. El socialismo y la via insurreccional parecian tornarse el objetivo y la forma de lucha
dominantes desde aquel momento.
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Una serie de hechos evidencian el cardcter radical de aquel proceso revolucionario. Siguiendo
a Halperin Donghi (1986), los juicios realizados por los tribunales a los esbirros de la dictadura
de Batista que no lograron huir, la Reforma Agraria, la Reforma Urbana, la Campana de Alfabeti-
zacién, la universalizacién y nacionalizacidn de los servicios de educacién y salud, la expropiacién
de las grandes empresas nacionales y extranjeras, entre otros, daban muestra de la profundidad
de las medidas que estaba tomando el nuevo gobierno. El éxito politico y militar del movimiento
liderado por Fidel Castro abrié una nueva etapa politica para la izquierda en América Latina que
desde ese momento iba a incorporar la alternativa insurreccional como un camino viable para
acceder al poder e instaurar el socialismo. Opcién fundamentada en la certeza de poder derro-
tar al ejército profesional y en la necesidad de superar la inactividad que se atribufa a quienes se
proclamaban revolucionarios y construfan partidos de masas para lograr, mediante la militancia
politico/electoral, alcanzar el poder pacificamente una vez que estuvieran dadas las condiciones
objetivas y subjetivas. La redefinicién de tdcticas y estrategias para la toma o el mantenimiento
del poder en el interior de los partidos politicos en América Latina; y la apertura de un debate
sobre las perspectivas de la revolucién en el pensamiento critico y del desarrollo de la izquierda
latinoamericana.

En 1960, Ernesto Che Guevara escribid, segtin Ansaldi, (2003) que la Revolucién Cubana hizo
tres aportaciones a la mecdnica de los movimientos revolucionarios en América, que confrontaban
directamente a la linea seguida por los partidos comunistas: 1) Las fuerzas populares pueden ganar
una guerra contra el ejército. 2) No siempre hay que esperar a que se den todas las condiciones
para la revolucidn; el foco insurreccional puede crearlas. 3) En la América subdesarrollada, el
terreno de la lucha armada debe ser fundamentalmente el campo.

Movimientos Insurreccionales:

Breve raconto de las distintas experiencias tomado de Jose Luis Romero y Romero (1972).

PERU: Expulsan del APRA a un grupo que serd la base de la guerrilla. Un grupo se crea en
1957 en el Cuzco conducido por Hugo Blanco. Otro grupo se forma por la depuracién del par-
tido comunista.

[...]Del primer grupo que serd reprimido tras el golpe militar que derroca a Prado sur-
ge el movimiento 15 de mayo, m4s tarde denominado de liberacién nacional, este gru-
po adoptard el foquismo y estard en contacto con los cubanos...” Crean el Movimiento
de Izquierda Revolucionario que junto al Ejército de Liberacién Nacional llevan a cabo
la lucha insurreccional, pero no desarrollan trabajo politico ni siguen los lineamientos
del accionar cubano y al establecer puntos fijos hay desconexién y serd desmantelado y
en 1966 liquidado. (Romero y Romero, 1972,125)

GUATEMALA: Luego del derrocamiento de Arbenz se desarrolla una etapa de violencia orga-
nizada durante el gobierno de Castillo Armas por 15 afos.
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[...] En 1961 se crea el movimiento 13 de noviembre. Luego forman las Fuerzas Ar-
madas Revolucionarias, del Partido Guatemalteco de los Trabajadores, trabajan con los
campesinos e inician su accionar en 1963, se unen al Movimiento 13 de noviembre.
En 1965 se separan por la influencia trotskista y el accionar de propaganda con ajusti-
ciamientos...” (Romero y Romero, 1972, p 130)

En 1966 desaparecen tras el proceso de surgimiento de organizaciones de derecha.

BRASIL: La renuncia de Janio Quadros en 1961, da lugar al gobierno de J. Goulart con am-
plia movilizacién popular.

[...] Surgen organizaciones de izquierda, las Ligas Agrarias comandadas por Francisco
Juliao. La Accién Popular, catélicos. El PC, ya vigente en Brasil. La pequena burguesia
ligada a los campesinos, las masas y suboficiales inferiores. 1964 Golpe militar y lucha
armada. Un referente de la resistencia es Helder Cdmara...” (Romero y Romero, 1972,

136)

URUGUAY: Va a tener la guerrilla mejor organizada de entre las urbanas.

[...] El Movimiento de Liberacién Nacional, Tupamaros, se inicia entre los trabajado-
res rurales en 1963, recién en 1966 hacen sus primeros enfrentamientos con la policia,
en 1968 cuando el foquismo rural comienza a declinar...”) comienzan con toda fuerza
en el medio urbano donde se encuentran con una escasa participacién de los sectores
populares y la defeccién de algunos lideres y la muerte de otros por el accionar del
estado uruguayo militarizado. (Romero y Romero, 1972, 139)

ARGENTINA: En 1959 comienzan a actuar los Uturuncos en Tucumdn, se decfan justicia-
listas y luchaban por el regreso de Perdn, su jefe era Enrique Mena. Ellos fueron condenados por
el partido justicialista.

[...] La primera operacién guerrillera fue armada desde Cuba por el ex diputado jus-
ticialista John W. Cooke, practicaban el entrismo, entrar en organismos oficiales y
dominarlos. En 1963 actta el Ejército Guerrillero del Pueblo, que serd prontamente
derrotado...” En 1969 luego del “Cordobazo” (que pone en jaque el poder de la dicta-
dura de Ongania) se forman las guerrillas urbanas. Ejército Revolucionario del Pueblo
(ERP). Fuerzas Armadas Peronistas (FAP). Montoneros (Peronista). Fuerzas Armadas
de Liberacién (Marxistas). Catolicismo tercermundista. Mdximo Accionar entre 1970-
1971. Declinan hacia 1973. Accionar de la Triple A, Alianza Anticomunista Argentina
Lépez Rega. (Romero y Romero, 1972, 141)

VENEZUELA: La violencia armada surge de grupos urbanos para oponerse a Betancourt. El
Movimiento de Izquierda Revolucionario (marxista-leninista) y el Partido Comunista. Violencia
y represién en Caracas. En 1963 llega Leoni al poder con apoyo del MIR y el PC, comienza un
proceso de paz a partir del cual se van replegando.

67



COLOMBIA: 1948 asesinato de Gaitan provoca el Bogotazo, antecedente del despertar gue-
rrillero. 1951-1954 actividad guerrillera en los llanos. 1957 pacto entre liberales y conservadores
en relacién a una sucesién regular y ordenada en el poder.

[...]1960 resurgen las actividades guerrilleras y hay una tremenda represién (Mar-
quetalia) a partir de alli los campesinos pasan a combatientes formando las Fuerzas
Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC)...”; miembros del partido comunista,
proponen vias legales de lucha y concurren a contiendas electorales. Surgen otros gru-
pos que adoptan el foquismo y actan entre 1966-1967 y 1968. (Romero y Romero,
1972, 148)

CHILE: Via Pacifica al Socialismo, Un caso particular: Siguiendo a Angell (1998) En 1958
llega Alessandri al poder, combinaba elementos liberales y conservadores, economia de la libre
empresa, ortodoxia monetaria y la apertura externa, puso en marcha un programa del FMI con
recortes presupuestarios. Problema: Cobre produccién con capitales norteamericanos. Aplica los
postulados de la Alianza para el Progreso.

[...] Ninguna medida era suficiente para la oposicién. 1964 gana Frei proponia la re-
volucién en libertad, pierde Allende. Chilenizacién del cobre porque la expropiacién
era muy cara. Reforma agraria lenta expropiacion y formacién de cooperativas. 1970
gana Allende, Tres afios en el poder. Congelamiento de precios y aumento de salarios.
Redistribucién de la renta. Nacionalizacién de las compaiias del cobre (sin indemni-

zacién) ...” (Anglell, 1998, 57)

Nacionaliza el carbén y acero y bancos privados. Ataque al capital extranjero. Expropiaciones
de tierras Asamblea Popular en lugar del Congreso, no se logra avanzar en una modificacién cons-
titucional. No obstante, ello, siguiendo a Angell (1998)

[...]faltaban recursos, EE. UU. bloquea y la oposicién domina en el Congreso. Distor-
sidén de precios e inflacién. Déficit presupuestario y bajos precios del cobre. No llegaba
la ayuda de la U.R.S.S. Movilizaciones y protestas. En 1973 gana nuevamente las elec-
ciones municipales por mayor margen, pero al cabo de seis meses conspiracién militar

Pinochet encabeza el golpe de Estado. Allende se suicida. /(p. 58)

6-Otros procesos: Reformismos, Alianza para el Progreso
En 1960 llega Kennedy se inicia una nueva era, siguiendo a Halperin Donghi (1986)

[...]JCuba en ese contexto en 1961 debe soportar los embates de EE. UU. como la
invasién a Bahia de Cochinos en Playa Girén para derrocar a Castro, pero fue des-
mantelado rdpidamente. Castro, como contrapartida recibe el apoyo de U.R.S.S. Ante
la posibilidad de la efectivizacién de la operacién mangosta, la U.R.S.S. le propone la
instalacién de 42 misiles. Crisis de los misiles, la U.R.S.S. instala misiles apuntando a
EE. UU. y éste responde enviando sus tropas hacia la isla, rdpidamente las potencias
acuerdan. La U.R.S.S. Se compromete a retirar su arsenal nuclear si Estados Unidos
firma un acuerdo comprometiéndose a no atacar ni hacer una invasién a Cuba. Soli-
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citaba ademds que se retiraran las bases que estaban en Turquia, pais que para aquel

entonces limitaba con la U.R.S.S. Ambas cumplen. (pp. 448)

Ello genera un estado de alerta para EE. UU. permanente y comienza a elaborar politicas
tendientes a contrarrestar la influencia de Cuba en el continente. Para ello elabora la ALIANZA
PARA EL PROGRESO" : Siguiendo a Morgenfeld (2012)

[...]que consistia en asistencia de todo tipo para mejorar la situacién de postergacién
de los sectores mds bajos, especialmente el mundo rural, promoviendo reformas agra-
rias. Mientras planeaba la invasién de Bahia de Cochinos, el presidente John Kennedy
también trataba de encontrar un método pacifico para combatir el comunismo en
el hemisferio occidental, particularmente en Latinoamérica, un programa de ayuda
econdmica, politica y social de Estados Unidos para América Latina. La propuesta fue
dada a conocer en marzo de 1961 en una recepcién brindada en la Casa Blanca para
los embajadores latinoamericanos. (Morgenfeld, 2012, 22-23)

La Alianza fue presentada como un programa de ayuda creado para

“...transformar Latinoamérica en un “crisol de ideas y resultados revolucionarios” (la
tltima palabra no estaria a tono con lo que Estados Unidos pretendia combatir en
Cuba, pero la semdntica es la semdntica y la palabra puede usarse en el dmbito de
cualquier ideologia, claro...). El plan tendria una duracién de diez anos; la inversién
proyectada seria de 20.000 millones de délares, que llegarfan a destino a través de or-
ganismos de ayuda internacional, del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y de
sectores privados que canalizarfan su ayuda a través de la Fundacién Panamericana de

Desarrollo...” (Morgenfeld, 2012, 23)

En la carta orgdnica de la Alianza se establece como objetivo primordial, segin Morgenfeld
(2012) “mejorar la vida de todos los habitantes del continente”. En el aspecto econémico, los
objetivos eran la estabilidad de precios, la eliminacién de la inflacién o incluso la deflacién, libre
comercio entre los paises latinoamericanos, reformas agrarias para mejorar la productividad agri-
cola, reformas de los sistemas impositivos, medidas orientadas hacia una distribucién equitativa
de los ingresos, estabilizacién de la balanza de pagos y una planificacién econémica sostenible que
alentara la iniciativa privada. Para garantizar estos objetivos, Estados Unidos se comprometia a
cooperar en aspectos técnicos y financieros y a una inyeccion de capital con un incremento anual
progresivo para inversiones consistentes con los objetivos establecidos.

Entre sus objetivos en el aspecto social se definian: modernizacién de la infraestructura de
comunicaciones, mejor acceso a la vivienda, mejora de las condiciones sanitarias a fin de elevar la
expectativa de vida, mejora en el acceso a la educacién y eliminacién del analfabetismo en un pla-

13 Consultar:

AGUIRRE, ORLANDO. La Alianza para el Progreso.

Alianza para El Progreso | PDF | América latina | Estado (politica) (scribd.com)

ANGELL, ALAN De Frei a Pinochet

ANGELL-de-Frei-a-Pinochet.pdf

MORGENFELD, L ... Desarrollismo, Alianza para el Progreso y Revolucién Cubana. Frondizi, Kennedy y
el Che en Punta del Este (1961-1962)* ... Ciclos hist. econ. soc. vol.20 no.40 Buenos ires jul./dic. 2012 Desarro-
llismo, Alianza para el Progreso y Revolucién Cubana: Frondizi, Kennedy y el Che en Punta del Este (1961-1962)
(scielo.org.ar)
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zo de diez anos. En lo que hace a la politica, se abogaba por la formacién y la defensa de sistemas
democrdticos y por el principio de autodeterminacién de los pueblos. Representantes de 22 paises
se reunieron en Punta del Este, Uruguay, entre el 5 y el 17 de agosto de 1961; aprobaron la carta
orgdnica de la Alianza y formaron el Consejo Interamericano Econémico y Social (CIES), que
tendria la misién de coordinar y monitorear la implementacién del ambicioso plan. Cuba, que no
asisti6 a ese cénclave latinoamericano, se opuso a firmar la carta de acuerdo final. Su negativa no
era de extranar, ya que mds alld de que la propuesta de Kennedy fue muy bien recibida, era mds
que claro que la Alianza del Progreso se cre6 como una forma de implementar reformas liberales
que pusieran un freno o directamente evitaran revoluciones de tendencia izquierdista como la
cubana. Siguiendo el andlisis de Skidmore (1996)'* algunos de los casos en los que se aplica el
desarrollismo son:

a-PERU:

En 1963 asume Belaunde Terry, Desarrollista, parafraseando a Halperin Donghi (1986) Au-
menta del rol del Estado, Incentiva a la manufactura, intenta una Reforma agraria sin éxito y pro-
voca una movilizacién de los campesinos de la sierra quienes invaden las haciendas y se apoderan
de las tierras. Ademds, el gobierno de Fernando Belatinde Terry (aparte de la crisis econémica) no
pudo resolver el problema del petréleo a pesar que se declar6 nulo el laudo de la Brea y Parifas.

“...Este se constituy6 en un tema de interés nacional a raiz de la necesidad de rehacer
el contrato con la compania norteamericana International Petroleum Company (IPC).
El gobierno no quiso dar a conocer a la opinién nacional los términos del Acta de Ta-
lara, firmado el 3 de agosto de 1968. Cuando al final se mostré le faltaba la pdgina 11,
que contenia los términos de participacion del Estado peruano y la compafiia extranje-

ra. Esto provocé el golpe de 1968. (Halperin Donghi, 1986, pp 423-425)

b-BRASIL
Entre 1945-1964 tiene lugar la Segunda Republica, siguiendo a Halperin Donghi, (1986)

Dutra 1946-1951 Volvié a la dependencia de las exportaciones del café y se desaté una represién
a la izquierda. En esta etapa se verifica la Autonomia de los sindicatos y la Apertura politica. En
1950 Vargas asume la presidencia cambiando el eje de la politica, pero se suicida en 1952. Conti-
nta Kubistchek comienza el desarrollismo intenta unir el Brasil tradicional y el moderno. Promo-
vi6 la industrializacién. Construyé Brasilia. Atrajo con éxito a los capitales externos y se radicaron
fébricas. Desarrollo por medio de la industrializacién, no se centraban en el liberalismo ni en el
estatismo sino en que el estado cuidara las cuentas publicas, pero tampoco creia en la infalibilidad
del mercado.

[...] En 1960 asume Janio Quadros la presidencia y desarrolla una politica econémica
liberal antiinflacionaria. Se declara neutral en el 4mbito internacional. Provoca estan-
camiento econémico, al recibir al delegado cubano, EE. UU. no provee fondos. En

14  Consultar SKIDMORE, Thomas y Smith, Peter. Historia Contempordnea de América Latina. América La-
tina en el siglo XX. Critica, Barcelona, 1996. (Casos Brasil y México).
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1961 renuncia y asume Joao Goulart (vicepresidente de Quadros y anteriormente en
1955 de Kubitschek) hereda de Vargas la maquinaria sindical y el apoyo del ejército.
(Halperin Donghi, 1986, 428-430)

Goulart se declara a favor del intervencionismo estatal y sostenimiento de politicas de apoyo
a la clase obrera mediante elevacién de salarios y obras publicas. Reforma constitucional sistema
presidencialista.

[...] Rompe el equilibrio con el Brasil tradicional. Implementa una modernizacién no
revolucionaria. Voto a los analfabetos y permite a los suboficiales participar en politi-
ca. Otorga aumentos salariales. Es acompanado por Celso Furtado, intelectual de la
CEPAL, en el disefio y aplicacién de politicas. En 1964 un golpe de estado de Castello
Branco lo derrocé ...” (Halperin Donghi, 1986, 430)

c- ARGENTINA

En 1962 gana Frondizi e instala el desarrollismo, con ello su objetivo es acelerar la industria-
lizacién, estimular la produccién agricola con apoyo de financiamiento externo. Establece nego-
ciaciones colectivas de trabajo y firma contratos petroleros de exploracién y produccién. De todas
maneras, se produce una crisis en la balanza de pagos y se aplica la receta del FMI. Devaluacién,
controles sobre créditos, limites salariales, despidos. Contradiccién desarrollo/ajustes.

[...] Su gobierno tuvo un control permanente de los militares, que le valieron la efecti-
vizacién de un sinndmero de pronunciamientos militares. Tiene que aceptar a Alsoga-
ray en el ministerio de economfa. Logra Crecimiento. Control de la inflacién. Produc-
cién industrial en aumento. Produccién petrolera triplicada. Su entrevista con el Che,
hace pensar a quienes controlaban su gobierno en un posible giro politico. Ademds, le
van retirando el apoyo politico, los peronistas que estaban proscritos. En 1962 es des-

alojado de la Casa Rosada por los militares...” (Halperin Donghi, 1986, pp 432-433)

En 1963 llega Illia gobierno, moderado, aumento de las reservas, mejora la balanza comercial,
aumento salarial, control de precios, buenas cosechas agricolas. Arco opositor: los ganaderos y
la Confederacién General del Trabajo (plan de lucha). En 1966 se produce un nuevo golpe de

Estado: Revolucién Argentina.
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Cuarta seccidon

Entre dictaduras y otras experiencias
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1-Introduccién

En esta seccién dialogamos con la categoria dictadura y sus diferentes aproximaciones teéricas o
tipologias, desembocando en las Dictaduras de la Doctrina de la Seguridad Nacional, desentra-
fiando sus alcances, formulacién y aplicacién. De igual manera se pasa revista a lo ocurrido en el
continente, mds precisamente en el cono sur de América y se marcan los procesos ocurridos en
cada pais, resaltando las diferencias. Como por ejemplo aquellos paises aglutinados en la Opera-
cién Céndor, el rol de EEUU, Francia en el entrenamiento de los ejércitos nacionales en técnicas
de terrorismo y desaparicion de personas y el narcotrafico estrechamente vinculado a la corrup-
cién bdsicamente boliviana de la que no escapan los paises vinculados del Cono Sur.

De la misma manera, se analiza como del terrorismo de Estado se pasa a la dictadura del mer-
cado, como dos caras de la misma moneda y el abrazo al liberalismo. Desde ya se van analizando
las realidades de cada pais marcando las diferencias. Cabe destacar que se presta especial atencién
al contexto mundial, surcado por la crisis del petréleo y la crisis del délar.

Durante la década de 1970, se producen diferentes acontecimientos que van a marcar un
cambio de rumbo en la politica exterior norteamericana. Se inicia una nueva etapa de tensién en
la Guerra Fria. Se produce el evento denominado como la guerra de Yom Kippur 1973 (ataque
drabe durante el ramaddn Siria y Egipto contra Israel, conmemoracién judia; alineamiento de los
paises drabes con U.R.S.S.) Ademids, en EE. UU. tiene lugar el llamado Watergate en 1974 (es-
pionaje de Nixon en la campana de reeleccién) Derrota de EE. UU. en la guerra de Vietnam. Por
su parte en la U.R.S.S., Breznev saluda nuevos regimenes comunistas: Vietnam, Etiopia, Angola,
Mozambique, Afganistan.

A raiz de los ataques al mundo drabe se produce un cambio del modelo tecnolégico producti-
vo. Se pasa del metal mecdnico rigido basado en el petréleo barato al modelo flexible basado en la
microelectrénica maquinas de control numérico nichos de mercado: toyotismo. Todo ello media-
do por la guerra del petréleo. Los paises drabes elevan el precio del petréleo con las consecuencias
directas sobre el patrén tecnolédgico productivo. Ademds, se produce el cuestionamiento del délar,
fin de los acuerdos de Bretton Woods por parte de Charles De Gaulle -Cirisis del délar. Frente a
ello EEUU va a tomar distintas medidas.

Nueva expansién del capitalismo mundial. Argumedo (1987), plantea que en esta etapa se
produce la aparicién de nuevos productos industriales y tecnologia como: Penicilina, Hormigén,
Cristal, Fibras sintéticas, Plastico, Microelectrénica, Fibras 6pticas, lser, entre otros. Ademds, se
produce una acelerada concentracién del poder econédmico y financiero en pocas empresas nortea-
mericanas primero, después se suma Japén y Europa Occidental, que compiten oligopdlicamente.
En consecuencia, tiene lugar un nuevo modelo de desarrollo basado en la légica transnacional,
es decir una forma de articulacién productiva mundial por encima de las fronteras nacionales. El
reciclaje de los délares provenientes del aumento de los precios del petréleo que la OPEP invierte
en los paises centrales, produce excedente monetario, financian el endeudamiento del tercer mun-
do: petrodélares. El capital se dirige a las corporaciones industriales de electrénica y computacién.

EE.UU. habia invertido en la reconstruccién de Japén y Europa Occidental, tras la finaliza-
cién de la Guerra, luego se van a transformar en competidores y queda retrasado del desarrollo
industrial (crisis del délar) y crisis del petréleo. Mientras que en América Latina se produce el des-
membramiento del Estado de Bienestar. Derivacién de los efectos negativos de la crisis en Amé-
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rica Latina Endeudamiento vertiginoso e inflacién. Ello tiene como consecuencia desocupacién
y marginalidad social. descapitalizacion por la salida de utilidades. Imposibilidad de fijar precios.

2-DICTADURA alcances del término, tipos de dictaduras

Alude al sistema politico que no permite a los ciudadanos cambiar de manera pacifica e ins-
titucionalizada a los titulares del poder. Se reserva su uso a regimenes de poder personal, no hay
dictadura sin dictador. El dictador da identidad en relacién a la institucién que la impuso y asume
su responsabilidad. No todas las dictaduras son militares.

REGIMENES AUTORITARIOS O DICTATORIALES®

O’Donell (1981) caracteriza distintos tipos de estados autoritarios, 1- Regimenes Burocrético
Autoritarios, 2-Estados Terroristas, 3-Regimenes Nacional Reformistas

BUROCRATICO AUTORITARIO: O’Donell (1981) los define:” ...2 partir de una base
social compuesta por fracciones superiores de una burguesia oligopdlica y transnacionalizada. Se sus-
tentan en organigaciones especializadas en la coaccion. (1981, 25) Su tarea es implantar un orden
mediante la subordinacién popular y la normalizacién econémica. Promueve la acumulacién de
capital a sectores concentrados de capital privado. Supresién de la ciudadania y la democracia
politica eliminando roles y organizacién de partidos politicos. Emergen de una crisis econémica
y politica.

[...]JConsolidan los vinculos con las fuerzas econémicas internacionales para reactivar
la economia. Incremento de la deuda externa. Los problemas son técnicos y se bus-
can soluciones administrativas. Imposicién de regimenes represivos mediante golpes
militares, las decisiones son tomadas por los altos rangos militares. Las elites debian
estimular la inversién y para ello desmantelar el poder colectivo de la clase obrera a la
que excluye politicamente...” (O’Donell, 1981, 126)

Los militares culpan a los politicos de incompetentes y reducen o eliminan la actividad poli-

tica, nombran para cargos publicos a funcionarios con carrera altamente burocrdtica.

DICTADURAS DE LA DOCTRINA DE LA SEGURIDAD NACIONAL

Siguiendo al autor mencionado, las dictaduras de La Doctrina de la Seguridad Nacional se
denominan asf porque dicha doctrina es el fundamento ideoldgico de las dictaduras que asolaron
el continente en las décadas del 60 y 70.

[...] En este sentido, se sostiene que Dictadura es la negacién de la politica por lo
tanto carece de legitimidad. Se institucionalizan a través de la DSN (elaborada por EE.
UU.) Denuncia la infiltracién soviética mediante elementos subversivos. Por ello los

15 ROUQUIE, A. 1997. Los militares en la politica latinoamericana desde 1930. En Bethel, L. Historia de
América Latina. Critica.
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ejércitos debian prepararse para la lucha contra insurgente, es decir aquellas medidas
militares, paramilitares, politicas, econdmicas, psicoldgicas, y civicas necesarias para
vencer al enemigo interno...” (Ansaldi, 2004, 22)

Desde 1960, EE. UU. convocé a representantes de los ejércitos para reunirse en conferencias
de ejércitos americanos recibiendo instrucciones y adoctrinamiento para encuadrarlos ideoldgica-
mente en la Escuela de las Américas en Panamd. Siguiendo a Ansaldi (2004) Se concibe entonces
un nuevo rol de las fuerzas armadas que ya no era velar por las fronteras sino buscar y tratar de
identificar al enemigo en el propio pais identificado con la guerrilla. Opositores: Comunistas,
Socialistas, Antiimperialistas, Campesinos movilizados, Asociaciones Gremiales urbanas, Movi-
miento estudiantil, Curas villeros.

Otro centro de entrenamiento de los militares latinoamericanos fue La Escuela Francesa: Ins-
truccién en Inteligencia. Instruccién paramilitar por parte de la OAS (Organizacién Armada
Secreta) para métodos de represion. Se perfeccionaron en Paris y practicaban en Argelia. Uso del
terror, divisién del territorio en zonas de operaciones, métodos de interrogacién y tratamiento de
prisioneros de guerra.

OPERACION CONDOR

Siguiendo a Ansaldi (2004) Refiere a la formacién comuin de militares latinoamericanos per-
mitié y facilitd la coordinacién de tareas entre Chile, Brasil, Paraguay, Bolivia, Argentina, Perti
y Uruguay. Espionajes conjuntos, intercambio de prisioneros, falsificacién de documentos. Se
plasma en Centroamérica haciendo el trabajo sucio de la CIA entre 1977 y 1984.

[...]Los tedricos de la doctrina sustentada en la bipolaridad reemplazan las guerras
convencionales por la ideolédgica disputadas dentro de las fronteras del mismo pais. Di-
vidian la concepcién de guerra en: 1-guerra de ejércitos 2-guerra limitada y localizada
3-guerra subversiva 4-guerra indirecta o psicoldgica...” (Ansaldi, 2004, 34)

Del entrenamiento en la escuela francesa, cuando estos son derrotados en Argelia e indochina
se pasa la formacién a la escuela de las Américas con EE. UU. como lider que comenzaba la guerra
de Vietnam.

DICTADURAS NACIONAL REFORMISTAS

Caso Peruano: Desarrollaron una Doctrina del Progreso Social y Desarrollo integrado de con-
tenido nacionalista y reformista influenciado por la CEPAL.

[...]La Doctrina de los militares peruanos “Combatientes contra el subdesarrollo” al
lado del pueblo, elaborada en el Centro de Altos Estudios Militares, tenfa como nota
distintiva concebir la seguridad nacional en términos militares mds también econémi-
cos y sociales, coincidiendo con Brasil. No fueron asesorados por norteamericanos...”

(O’Donell, 1981, 130)

Ha sido caracterizada, siguiendo a O’Donell (1981) como proceso autoritario de incorpo-
racién de clases sociales populares. Nacionalizaron la Petroleum Company. Reforma Agraria y
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Sistema Nacional de Apoyo a la Movilidad Social. Pretendian terminar con la dominacién oligdr-
quica. La Reforma Agraria se dio en la costa y la sierra, no llegé a ser aplicada en la selva. Ley de
comunidades nativas y promocidén agraria en la selva alta y la selva baja para el acceso a la tierra
en la regién amazénica.

Dictadores militares de Ameérica Latina
Honduras N

Junta Militar (1956-57), Junta Militar (1978-80)

Nicaragua
Anastasio Somoza G. (1937-56), Luis Somoza D. (1956-63)

“n . Anastasio Someoza DeBayle (1967-1979)
rlos Castillo Armas | | )
(1954-57) (] | Panama .
José Efrain Rios Mo Manuel Antonio Noriega (1983-89)
sé Efrain Rios Montt |
{1982-83)
: Pérez limenez (1953-58)
El Salvador
Junta Revoludionaria
de Gobiemo |
{1979-82)
Brasil "N
Rojas Pinilla ‘= Humberto de Alencar
{1953-57) Castelo Branco (1964-67)
René Barrientos 0. ‘—— Alifredo Stroessner (1954-89)
(196467 Uruguay N
Hugo Banzer Juan Bordaberry (1973-85)
{1971-78)
| Chile :
Augusto Pinochet
(197290
| Argentina Y Rafael Trujille
Juntas Militares: 2 (1942-58)
Rafael Videla {197 6-81)**
RabertaVia [1981) |
Leopoldo Galtiert {1981-83) Fulgencio Batista
Cristino Nicolaides (1082-83) | *Varlos periodos (1940-59)*

** Comandante de la Junta Milltar
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* América Latina
Dictaduras en la década

del 70

Argentina: 1976-1983
Chile: 1973-1990
Uruguay: 1973-1985
Brasil: 1964-1985
Guatemala:1954-1986
Bolivia: 1971-1982
Ecuador:1972-1979
Honduras:1972-1982
Paraguay:1954-1989
Peri:1968-1980

las-dictaduras-en-amrica-en-las-dcadas-del-1-2-728.jpg (728x546) (slidesharecdn.com)

Las dictaduras en Amerlca del Sur El golpe de Estado en Paraguay de 1954
Bolivia inicio uno de los ciclos represivos mds

197111978 duros dela historia de la region

. / @ Brasil
RESPONDEN UNA ETAPA DE 7 1964/1985

ALTA AGITACION POLITICA,
MOVILIZACION DE MASAS Y

o EL PRESIDENTE JOAO ESTABA
CRISIS ECONOMICA

| IMPLEMENTANDO UNA SERIE DE CAMBIOS
SOCIALES
Paraguay Uruguay

1954/1989 1973/1985

RECIBIO APOYO LOGISTICO, ALZAMIENTO MILITAR QUE

DE INTELIGENCIA Y DESENCADENA EN UNA DICTADURA
ASESORIA DE EEUU

Chile Argentina
1973/1990 P 1976/1983

VIOLACIONES MASIVAS A ' LOS MILITARES DERROCAN EL

LOS DDHH- b GOBIERNO DE ISABEL PERON Y SE
IDEA DE REFUNDACION DE g INICIA UN PERIODO DE PERSECUCION
LA SOCIEDAD, ECONOMIA " POLITICA

1sc-298714-5434835eb310.png (921x517) (storage.googleapis.com)

77


https://image.slidesharecdn.com/lasdictadurasenamricaenlasdcadasdel1-111125105442-phpapp02/95/las-dictaduras-en-amrica-en-las-dcadas-del-1-2-728.jpg?cb=1322220017
https://tomi-digital-resources.storage.googleapis.com/images/classes/resources/rsc-298714-5f434835eb310.png

3-Dictaduras Casos, '

a-BRASIL 1964-1985 sucesion de regimenes autoritarios luego de destituir a Joao Goulart. La
dictadura brasilefia, segun Gallego y otros (2006) presenta una fachada democratica: formato repre-
sentativo, se establece un régimen de partidos, uno progubernamental: ARENA Alianza de la Reno-
vacion Nacional y otro de oposicion: Movimiento Democratico Brasilefio. La presidencia nunca fue
ejercida por un civil.

Dictadura Nacional-Desarrollista, Estado principal sujeto del desarrollo, Industrializacién con
prioridad al mercado interno, endeudamiento. Siguiendo las consideraciones de Gallego y otros
(20006) realizamos un breve recorrido:

[...]Castello Branco: lo elige el Congreso como presidente del golpe. Prioridad: estabi-
lizacién econémica, control de la inflacién y cuentas externas. Partidos politicos fuera
de la ley. Intervencién de sindicatos y cierre de universidades. Rompe relaciones con
Cuba. La Iglesia denuncia el Hambre: Helder Cdmara...”

16  Consultar cada pais:

ANGELL, Alan. Chile, 1958-1990. En BETHELL, Leslie. Historia de América Latina. Tomo 15. Critica, Barce-
lona, 1998

AYALA MORA, Enrique. Ecuador desde 1930. En BETHELL, Leslie. Historia de América Latina. Tomo 16.
Critica, Barcelona, 1998

BULMER THOMAS, Victor. Honduras desde 1930. En BETHELL, Leslie. Historia de América Latina. Tomo
14. Critica, Barcelona, 1998

BULMER THOMAS, Victor. Nicaragua desde 1930. En BETHELL, Leslie. Historia de América Latina. Tomo
14 Critica, Barcelona, 1998

CHRISTOPHER, Abel y Marco PALACIO. Colombia, 1958-1990. En BETHELL, Leslie. Historia de América
Latina. Tomo 16. Critica, Barcelona, 1998

DOMINGUEZ, Jorge. Cuba, 1959-1990. En BETHELL, Leslie. Historia de América Latina. Tomo 13. Ciritica,
Barcelona , 1998

DUNKERLEY, James. El Salvador desde1930. En BETHELL, Leslie. Historia de América Latina. Tomo 14. Cri-
tica, Barcelona, 1998

DUNKERLEY, James. Guatemala desde 1930. En BETHELL, Leslie. Historia de América Latina. Tomo 14. Cri-
tica, Barcelona, 1998

EWEL, Judith. Venezuela ,1930-1990. En BETHELL, Leslie. Historia de América Latina. Tomo 16. Critica, Bar-
celona, 1998

FINCH, Henry. Uruguay 1930-1990. En BETHELL, Leslie. Historia de América Latina. Tomo 15. Critica, Bar-
celona, 1998

FRENCH-DAVIES, Ricardo, Oscar Mufioz y José Gabriel Palma. Las economias latinoamericanas 1950-1990. en
En BETHELL,Leslie. Historia de América Latina. Tomo 11. Critica, Barcelona

LEWIS, Paul. Paraguay 1930-1990. En BETHELL, Leslie. Historia de América Latina. Tomo 15. Critica, Barce-
lona, 1998

MOREIRA ALVEZ, Maria Helena. A Doutrina da seguranza nacional e desenvolvimiento. (compilacién)
ROUQUIE, Alan y Stephen SUFFERN. Los militares en la politica latinoamericana desde 1930. en En BETHE-
LL,Leslie. Historia de América Latina. Tomo 12. Critica, Barcelona

SMITH, Peter. México, 1946-1990. En BETHELL, Leslie. Historia de América Latina. Tomo 13. Critica, Barce-
lona, 1998

TORRE, Juan Carlos y Liliana de Riz. Argentina 1946-1990. En BETHELL, Leslie. Historia de América Latina.
Tomo 15. Critica, Barcelona, 1998

TORRES RIVAS, Edelberto. America central desde 1930: perspectiva general. En BETHELL, Leslie. Historia de
América Latina. Tomo 14. Critica, Barcelona, 1998.
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Costa e Silva, afronta movilizaciones masivas contra la dictadura. Surgen organiza-
ciones guerrilleras urbanas: secuestro de personas para canjearlas por presos politicos.
Restablece la pena de muerte. Sigue apostando a la reactivacién econdémica. Represion.

Garrastazu Medici, Violencia. Desmantela la subversién en 1973. Entendimiento con
Washington. Acuerdos con Banzer y Pinochet. Geisel en 1974 intenté abrir el régimen
sin éxito. Restriccién a la libertad de prensa.

Figueiredo. Continua con los pardmetros anteriores. Se ve complicado por la deuda
externa. Elecciones indirectas en 1985. Gana Tancredo Neves Partido Democritico
Brasilefio, pero muere antes de asumir le sucede Sarney.

MILAGRO BRASILENO: Industrializacién creciente con salarios bajos y represion.
Sobreexplotacién laboral. Tortura y condiciones de vida infrahumanas. Arrasamiento
de la selva amazénica tala y matanza de indios. Construccién de carreteras, represa de

[taipt. (Gallego, Eggers-Brass, Gil Lozano, 2006, 399-401)

b-BOLIVIA en 1971, Golpe encabezado por Banzer. Ocupa los distritos mineros. Intervienen
las universidades.

[...] Desarticula los sindicatos. Se lleva a cabo el Pacto militar-campesino. Represién a
cargo de paramilitares... Proyecto de Banzer mejorar la raza esterilizando a las mujeres
indias (asesorado por Klaus Barbie Altman, criminal de guerra refugiado en Bolivia) e
importar sudafricanos... Ocupé el poder hasta 1978. Impuso el trdfico de cocaina. Co-
rrupcién generalizada. Habia un sector del ejército descontento, en primer lugar, por
perder la salida al Océano Pacifico por un acuerdo con Chile... En segundo lugar, por
las pocas posibilidades de hacer carrera militar y querfan una salida constitucional...”

Gallego, Eggers-Brass, Gil Lozano, 2006, p401)

En 1980 triunfa Siles Suazo, pero no puede asumir. Siguiendo a Gallego y otros (2006) Le su-
ceden 12 presidentes entre civiles y militares. Garcia Meza da un golpe de estado conocido como
golpe de la cocaina depone a Lidia Gueiler. Contaron con amplio apoyo del dictador argentino
Jorge Videla ya que los délares del narcotrafico entraban a Argentina — Plan Céndor. En 1982
llega al poder, Siles Suazo

c-CHILE: Pinochet va a gobernar desde 1973 hasta 1989.

[...]Suspensién de la constitucién...ilegalidad de partidos politicos. .. Estado de sitio y
toque de queda a las 9 de la noche... Control de los medios de comunicacién... Toma
de las universidades... Economia: asesorado por economistas surgidos de la Univer-
sidad de Chicago Chicago boys. Competencia del mercado... Reducir el papel del
Estado... No a la intervencién gubernamental. Control de la inflacién a costa de la re-
duccién de salarios y los servicios sociales. .. Privatiza la mayoria de las companias que
habian sido estatizadas. Reduce las barreras arancelarias. Afecta a las industrias locales
en beneficio del capital extranjero... En la década de 1980 la crisis de la deuda produce

»

un rumbo mds conservador.” (Gallego, Eggers-Brass, Gil Lozano, 2006, pp 402-407)
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d-ARGENTINA: en 1974 muere Per6n y asume Maria Estela Martinez (Isabel) Se desarticula
el programa peronista. Crisis econémica Rodrigazo Ministro de Economia.

[...] 1975 “operativo independencia” comandado por el Gral. Menéndez y el Gral. Bus-
si para erradicar la guerrilla en Tucumdn, con apoyo del fondo patridtico azucarero, se
facilitaron las dependencias de los ingenios para centros clandestinos de detencion. Tralo
Luder presidente del senado, a cargo del Poder Ejecutivo Nacional, firma el decreto de
aniquilacién para erradicar la guerrilla en todo el pais, a cargo de Jorge Rafael Videla.

“... 1976 golpe autodenominado Proceso de Reorganizacion Nacional. Asume la junta Vi-
dela, Massera y Agosti. Jorge Videla asume la presidencia. Declararon caducas las goberna-
ciones, Legislaturas, corte suprema, tribunales. Suspenden toda actividad politica y gremial.
Control ideoldgico en las escuelas, intervienen universidades, cierran carreras, clausuran
editoriales como Siglo XXI, Ediciones de la Flor, Centro Editor de América Latina, Quema
de libros, Probibicion de peliculas. Desaparicion, Tortura, Zonificacion de las operaciones.

“...Plan econdmico de Martinez de Hoz, Liberal de apertura de la economia. Nuevo ré-
gimen de inversiones extranjeras. Destruccion de la industria nacional por la introduccion
masiva de importados. Reforma financiera, fomento de las inversiones especulativas, endeu-
damiento externo.

“...En 1981 Viola reemplaza a Videla en la presidencia y en medio de una crisis econdmi-
ca, inicia el didlogo politico. Se constituye la multipartidaria. Le sucede el Gral. Galtieri
(vinculado a las actividades sucias de la CIA en El Salvador y Nicaragua) prioriza la po-
litica exterior y la recuperacion del vinculo entre la dictadura y la ciudadania apelando a
la guerra.

“...Enero 1982 conflicto con Chile por el Canal de Beagle mediacion papal (Cardenal Sa-
more). Guerra de Malvinas: intento de recuperar las Islas en poder de Inglaterra. Se ponen
en marcha todos los tratados americanos, Chile Pinochet les permite a los ingleses tener base
de aprovisionamiento. Utilizaron a jovenes sin instruccion militar, armas que no servian,
igual actuaron los soldados heroicamente. La derrota en la Guerra impuso la retirada pri-
mero de Galtieri y luego de la dictadura. Se produce el llamado a elecciones. (Gallego,
Eggers-Brass, Gil Lozano, 206, pp 409-414)

e-NICARAGUA: Somoza hijo es presidente desde 1974-1979.

[...]En 1978 es asesinado Chamorro opositor, se desata la guerra civil. La oposicién
estd encabezada por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional formado en 1962, So-
moza huye y el FSLN instala un gobierno de reconstruccién nacional. Se acercan a la
U.R.S.S. EE. UU. reacciona, Reagan bloquea y arma la contra apoyada por la CIA des-
atando la Guerra Civil. Triunfa la revolucién. Connotaciones socialistas. Ruptura con

EE. UU. Apoyo a Guatemala y a El Salvador...” (Skidmore y Smith, 1996, p 360-361)

f- REPUBLICA DOMINICANA: En 1961 se produce el asesinato de Trujillo. Continda
Bosch se desata una guerra civil. Invasién de los marines norteamericanos. Siguiendo a Skidmore
y Smith, (1996) Se da por cancelada la dictadura de Trujillo con el ascenso de Balaguer en 1966,
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pero su régimen fue una continuacién del trujillismo. Apoyado por las Fuerzas Armadas, las élites
y los EE. UU. Politica brutal, Enriquecimiento. Aniquilamiento. Clientelismo, fraude. Sienten
como amenaza de la revolucién cubana.

g—MEXICO: Institucionalizacién del autoritarismo con un partido de Estado PRI. El Presi-
dente Echeverria Alvarez (1970-1976) no debe nada a la rama armada del aparato estatal.

[...] Unifica a los vencedores eliminando sus conflictos. El partido de Estado susten-
tado en una maquinaria corporativa de control social integra a los Sindicatos obreros,
Asociaciones campesinas, Sectores informales urbanos. Circulacién libre de las elites.
Coercién generalizada. Respeta los plazos de la Democracia Representativa...Con
Echeverria Alvarez el crecimiento econdémico es mds equilibrado. Fomenta las expor-
taciones mediante acuerdos con América Latina, Canadd y la Comunidad Econémica
Europea. Negocio acuerdos con la U.R.S.S. Descubrimiento de yacimientos de pe-
tréleo en Campeche, Chiapas, Tabasco y Veracruz. Expropiacién de tierras en Sonora
y Sinaloa. 1976 lo sucede Lépez Portillo (PRI). Inflacién, devaluacién, Programa de
austeridad econémica. Pacto entre obreros y empresarios reducir demandas salariales
y mantener los precios. Relaciones con Espafia y EE. UU. Sube la produccién de pe-
tréleo...Régimen mds justo de tenencia de la tierra. Difusién de la pequena y mediana

propiedad...” (Skidmore y Smith, 1996, 265-269)

Reorientacién de los recursos de capital hacia la industria.

La tierra comunal era inalienable, imprescriptible e inembargable a las comunidades nativas
no a los pueblos originarios.

h-EL SALVADOR: En 1969 Sdnchez Herndndez le declara la guerra a Honduras, llegé a ser
conocida también como la «Guerra de las 100 horas», o equivocadamente como la guerra del
futbol. Siguiendo a Skidmore y Smith, 2006) Honduras reforma agraria dentro de sus fronteras;
favorecia solamente a hondurenos. Los salvadorenos fueron expropiadas sus tierras. Luego de
Martinez, entre 1972 a 1979 intervenciones militares, Asesinatos, Caos.

1979 Junta Militar Carlos Romero, del Partido Comunista Nacional encabeza la instauracién
de la Junta Revolucionaria de Gobierno. Reforma Agraria.

Nacionalizacién de la banca. No logra terminar con la guerrilla Frente Farabundo Marti de
Liberacién Nacional.

i-PARAGUAY: En 1954, STROESSNER golpe de estado dura hasta 1989, Partido Colorado.
Siguiendo a Gallego y otros, (2006) Suprimid la constitucién, controld los partidos politicos. Co-
rrupcidn de «la trilogfa»: Gobierno-partido-fuerzas armadas. Durante los casi treinta y cinco anos
del gobierno de Stroessner, las libertades politicas fueron severamente limitadas, y los opositores
al régimen fueron sistemdticamente torturados, acosados y perseguidos bajo el estandarte de la
seguridad nacional y el anticomunismo. Paraguay se aislé de la comunidad internacional.
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Quinta seccién

La transicion a la democracia
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1-Introduccién

En esta seccidn, compleja tedricamente dado que parte, por un lado del debate sobre la democra-
cia y por otro, de las implicancias de la misma transicién. En este punto se dialoga te6ricamente
con distintos autores y se analizan puntualmente los casos de cada pais, pues la misma transicidn,
como el punto de llegada, esto es la democracia, dependen del punto de partida, es decir del tipo
de dictadura que se ejerci6 en cada uno y de los acuerdos y luchas que se entablaron para llegar a
un nuevo régimen. Es justamente, el nuevo régimen que se presenta como espacio indispensable
de debate, pues no todos entienden lo mismo por democracia, o en todo caso, las posibilidades de
arribar a ella no son las mismas en cada pais. En esta seccién se analiza particularmente el peso de
la deuda externa y el peso de EEUU para condicionar a las economias latinoamericanas, las que
poseen poco margen para evitar depender del financiamiento externo.

Durante esta etapa se asiste al nacimiento de una Nueva Derecha, compuesta por los manda-
tarios Reagan, Thatcher, Bush y Nakasone. También se produce un viraje en la politica exterior
de EE. UU. con James Carter y el despliegue de una politica en pos del cuidado de los derechos
humanos y de apoyo a la democratizacién en el cono sur.

En el dmbito internacional se construye un Nuevo Orden Mundial, sustentado en bloques
econémicos, implicando con ello, por una parte, aunar fuerzas para competir y, por otra parte,
delimitando zonas, que, aun configurando un nuevo escenario, no deja de retomar la imposicién
de unas sobre otras, por ejemplo: Unién Europea, Nafta, Mercosur, Pacto Andino, Caricom,
entre otras.

Desde esta perspectiva, desde los paises centrales, capitalistas, se promulga el fin del Estado
de Bienestar, y dirigen un darwinismo duro para América Latina. Imponen reglas de comercio
internacional OMC (Organizacién Mundial del Comercio), y desvian hacia otras zonas las crisis
econémicas: Externalizacién de la crisis, como en el caso de la Crisis de la Deuda Externa, que
se origina en los problemas econdémicos y financieros de EE. UU. Algunos elementos a tener en
cuenta en este escenario son: 1-Nueva derecha condena al estado de bienestar como causante
de la crisis en el tercer mundo.2-Defensa del libre mercado. 3-Neoliberalismo. 4-EE. UU. tasas
usurarias de las deudas. 5-Caida de los precios de materias primas. 6-Privatizacién del sector
estatal de la economia. 7-Reconcentracién de la riqueza. 8- Congelamiento de salarios y recortes
del gasto social.

América Latina enfrenta la condena de sus procesos politicos como 1-El Salvador Revolucién.
2-Nicaragua Revolucién/Contra.3- Panamd con Torrijos quien quiere acordar por el Canal de
Panamd. 4-Ecuador Roldas asesinado. 5-Dictaduras en el cono sur, reaccionando uniéndose para
solucionar sus problemas: 1-Se forma el grupo Contadora para solucionar la crisis en Centroamé-
rica, 2-La solucién al Cono Sur, transicién a la democracia y deuda externa, serdn abordados en
el Tratado de Esquipulas (Guatemala). 3-Se reinen promovido por el presidente Vinicio Cerezo
y a instancias del Grupo Contadora (en 1983 Ministros de Relaciones Exteriores de Colombia,
México, Panamd, y Venezuela para la Paz en Centroamérica). Jos¢é Hoyo Honduras, Napoleén
Duarte El Salvador, Daniel Ortega Nicaragua, Oscar Arias Costa Rica.

En 1985 grupo de Apoyo a Contadora con Argentina, Brasil, Uruguay y Pert.

En 1986 se retinen el Grupo Contadora, la comisién de apoyo, la ONU y la OFA. Se celebran
Acuerdos de Paz en Esquipulas II que determina: 1- Reconocimiento a la revolucién Sandinis-
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ta.2-Legitimidad del gobierno de Guatemala, 3-Desenlace de la Revolucién en El Salvador con
Napoleén Duarte. 4 Desmantelamiento de la contra en Honduras. 5-Fin del conflicto por el Ca-
nal de Panamd: en 1977 se firma el acuerdo Torrijos-Carter por el cual se conceden los derechos
a los panamenfos a partir de 1999, hasta entonces Panam4 cobraria peajes. Pero Torrijos muere
misteriosamente, 6- Democratizacién en el cono sur.

Transicién a la Democracia: La mayoria son transiciones pactadas, menos Argentina y Bolivia
en donde caen los gobiernos militares por la corrupcién de los mismos y en el caso de Argentina la
derrota en la guerra de Malvinas. Las Transiciones son transacciones institucionales contingentes.
Constituyen un proceso complejo por la cantidad de actores intervinientes y no estdn garantiza-
dos los derechos de ningtin sector. Pero a la vez es un proceso que se resuelve de manera simple ya
que las decisiones son tomadas por las cipulas de los partidos politicos y sindicatos.

2-Democracia: debates en torno a su caracterizacion

Antes de comenzar el andlisis, de la transicion a la democracia, siguiendo a Ansaldi (2005) de-
bemos preguntarnos ;Qué es la Democracia? ;Qué democracia?, al respecto podemos, siguiendo
a diferentes autores, hablar de: Democracia social — Rosa de Luxemburgo- libertad del disidente
construccion del socialismo como democracia. Democracia participativa- Mc Pherson- los ciuda-
danos intervienen en la confeccién del presupuesto, donde invertir y dénde gastar. Democracia
Medidtica- Mufioz y Ledo- el control de los medios da el control politico. Democracia Econémica
-Schweickart- crea una sociedad igualitaria aboliendo la renta a la propiedad. Democracia Politica
-Vallenilla- democracia formal. Waldo Ansaldi, (2005) plantea lo que se decide a instancias de
CLACSO: Francisco Delich desde CLACSO establece para la Comunidad cientifica Latinoame-
ricana forma de dominacién politica de clase. Histéricamente es el gobierno del pueblo y por el
pueblo en su sentido liberal.

Para O’Donnell y Schmitter (1988) “no hay un conjunto tnico de instituciones o normas
especificas que por si mismo definan a la democracia”. Para Giovanni Sartori. Se puede entender
la democracia como principio de legitimidad, postula que el poder deriva del “demos”, el pueblo,
y se basa en el consenso verificado, no presunto, de los ciudadanos. La democracia no acepta auto
investiduras, ni tampoco que el poder derive de la fuerza. El poder estd legitimado, ademds de
condicionado y revocado, por elecciones libres y recurrentes. la titularidad del poder la tiene el
pueblo. Pero el problema del poder no es sélo de titularidad, es sobre todo de ejercicio.

[...]La democracia como un ideal. La democracia como es en la realidad, no es la de-
mocracia como deberia ser. La democracia es ante todo y por encima de todo, un ideal.
El elemento ideal o normativo es constitutivo de la democracia y provee una tensién
ideal, sin la cual, una democracia no nace o bien se distiende rdpidamente. El elemento
dindmico es esta diferencia entre la democracia ideal y la democracia real, que hace a
esta tltima perfectible. Cuanto mds se democratiza una democracia, tanto mds se eleva
la apuesta...” (Ansaldi, 2005, 23.).

Huntington (1994), considera que existian democracias con apellido: democracia directa,
democracia representativa, democracia liberal o burguesa, democracia proletaria, socialdemocra-
cia, democracia autoritaria, etc. Tres enfoques sobre la definicién de democracia: 1- De acuerdo
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a las fuentes de autoridad. 2- De acuerdo a los fines del gobierno. 3-De acuerdo a los medios o
instituciones.

En términos de Schumpeter (2024): es el Gobierno del pueblo o cuando gobierna “la mayoria
de los ciudadanos calificados”. La premisa implicita es el gobierno de la mayoria. la eleccién de los
lideres por medio de elecciones competitivas. El alcance y la naturaleza de la participacién de la
ciudadania en el gobierno y el alcance y la naturaleza del control de la sociedad, en especial el con-
trol de la economia por parte del gobierno. Sistema institucional, para llegar a decisiones politicas,
en donde individuos deciden por medio de una lucha de competencia por el voto del pueblo.

[...] Pone su acento en el cardcter central de la competencia y en los elementos esen-
ciales de un régimen democrdtico: la existencia de una oposicién, la existencia de mi-
norias y el papel clave del voto popular. Ninguna persona es intrinsecamente superior
a otra y que los intereses de cada ser humano tienen derecho a igual consideracién.
Todos cuentan por uno, nadie por més de uno, ninguna persona estd mejor capacitada
que uno mismo para juzgar su propio bien o intereses, o para actuar para lograrlos.
(Schumpeter, 2024, 12)

Nuevamente en este punto, Ansaldi (2005) se pregunta: ;Qué es el pueblo? Pueblo es una
expresion polisémica que varfa histéricamente. El pueblo es el sujeto principal de la democracia.
Detenta y ejerce el poder mediante distintos mecanismos. No es lo mismo la forma directa que la
representativa o la participativa. Su objetivo es la conquista de la igualdad y libertad.

[...]JEntonces si es una forma de dominacién politica de clase, la democracia tendrd
contenido y caracteristicas dependiendo de la clase que detenta el poder. Este andlisis
corresponde a sociedades divididas en clases como las nuestras. La centralidad de la
lucha es la conquista de derechos igualdad, participacién, etc. La lucha es doblemente

»

reivindicativa y democrética...” (Ansaldi, 2005, 26)

Se demanda mayor libertad y participacion social en la produccién y distribucién de la rique-
za. Ello impone mayor democratizacién, continda analizando Ansaldi (2005) desarrollos y cam-
bios en las instituciones democrdticas en la medida que estas tratan y resuelven la conflictividad
social. En el marco de la lucha de clases los objetivos de cada una pueden entrar en conflicto y
convertirse en objeto de negociaciones en el marco de un orden democrdtico, de manera que para
su cabal comprensién democracia requiere un adjetivo: Burguesa, capitalista, obrera, delegativa,
representativa, directa, formal, liberal, limitada, nominal, popular, real, revolucionaria, social,
socialista, etc.

José Nun (en Ansaldi, 2005) destaca que, si se abstraen las clases de la teorizacién de la demo-
cracia, se prescinde de un hecho fundamental, el papel de la lucha de clases en el largo proceso
de constitucién de los derechos de ciudadania y la democracia. Segtin Sanchez Parga (en Ansaldi,
2005) da lugar a todas las luchas y conflictos por la igualdad de derechos.

3- :Qué entendemos por transicién?

O’Donnell y Smitter, (1988) sostienen que transicion es el intervalo que se extiende entre
un régimen politico y otro, las transiciones estdn delimitadas, de un lado, por el inicio del pro-
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ceso de disolucién del régimen autoritario, y del otro, por el establecimiento de alguna forma de
democracia, el retorno a algin tipo de régimen autoritario o el surgimiento de una alternativa
revolucionaria.

En tanto, Carretén (1995) distingue tres significados de la idea de transicién, correspondiente
a tres modelos de democracia que se desarrollan en los regimenes militares. 1- nueva democracia,
donde se excluyen las alternativas de cambio real y los sectores que las representan. Se constituye
una arena politica restringida, aun cuando se reconoce la soberania popular expresada en el voto
universal. Mantiene el poder del veto militar. 2-democracia burguesa o liberal, instituciones juri-
dicas y politicas del sistema liberal representativo, donde se consagran las libertades individuales
de todo tipo, los derechos humanos bésicos, que permite la competencia por proyectos alternati-
vos. 3- democracia real o sustantiva, que cumpla con los requisitos de la democracia liberal, que
ademds amplie el campo del cuerpo social, en especial para los sectores populares, como sujeto
politico y donde democracia politica y transformacién social aparezcan ligadas.

Para Adam Przeworski (2010) la transicién puede ser entendida como el periodo entre el
momento en que un régimen autoritario se desmorona y la instauracién de la democracia pasa a
formar parte de las perspectivas politicas. Dados los objetivos y recursos de las fuerzas politicas
concretas y la estructura de los conflictos con que se enfrentan,

[...] pueden distinguirse cinco resultados: 1) La estructura de los conflictos es tal que
ningidn tipo de instituciones democrdticas puede perdurar y las fuerzas politicas acaban
luchando por una nueva dictadura. 2) La estructura de los conflictos es tal que ningtin
tipo de instituciones democrdticas puede perdurar, pero las fuerzas politicas acuerdan
adoptar la democracia como solucién transitoria. 3) La estructura de los conflictos es
tal que algunas instituciones democrdticas podrian ser duraderas en caso de adoptar-
se, pero las fuerzas politicas en conflicto luchan para establecer una dictadura. 4) La
estructura de los conflictos es tal que algunas instituciones democraticas podrian ser
duraderas en caso de adoptarse, pero las fuerzas politicas en conflicto acuerdan estable-
cer un marco institucional que no puede durar. 5) Finalmente, en el caso mds deseable,
la estructura de los conflictos es tal que algunas instituciones democrdticas pueden ser

»

duraderas si se adoptan y asi se hace...” ( Przeworski, 2010, 16)

Andlisis del caso Chileno

La complejidad de los casos concretos de transicion dificulta su definicién tedrica, como ocu-
rre con CHILE. O’Donnell y Schmitter (1988) consideran que la transicién chilena se extenderia
desde el plebiscito de octubre de 1988, hasta la asuncién del Presidente Patricio Aylwin al gobier-
no de la Republica. En el interregno se llevaron a cabo las negociaciones para establecer reformas
a la Constitucién de 1980 y el pacto en el que se plasmaria el modelo politico a adoptar y las exi-
gencias del gobernante saliente en orden a preservar las cuotas de poder que consideré necesarias.

Przeworski (2010) sostiene que, sin embargo, este fue un proceso de emancipacién gradual,
con secuelas institucionales. La transicién chilena podria ubicarse entre la cuarta y quinta de
las situaciones de transicién, por una parte, el producto de las negociaciones fue una forma de
democracia con garantias y por la otra, algunas de las instituciones democrdticas acordadas eran
susceptibles de ser reformadas.
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Para Garreton, (1995) es mds aplicable a la situacién chilena, dependiendo del sector politico
en cuestion habrd un sector, identificado con el régimen autoritario y su proyecto fundacional,
que considera que la transicién ya fue completada al momento de instaurarse el régimen demo-
crdtico bajo la plena vigencia de la Constitucién de 1980. Para este sector no existirfan reformas
pendientes mds alld de las que se negociaron en 1989.

La pregunta seria siguiendo a Ariana Reano y Martina Garategaray (2021): ;Transicién a
qué? y ;Para qué? 1-Seguin el sector moderado, organizado como una concertacién de partidos, la
transicién se darfa por completada una vez que se deroguen algunas de las instituciones juridicas
y politicas que se consideran obstdculo para el desarrollo de la democracia. 2-El sector politico de
izquierda, el sector radical durante el gobierno autoritario, la transicidén seguird vigente en tanto
no se realicen las reformas constitucionales necesarias, para el desarrollo de la democracia repre-
sentativa y para dar cabida a la demanda popular por la transformacién social.

4-Fl problema de la deuda externa

La problemdtica de la deuda Externa, es analizada por Argumedo (1984) planteando en pri-
mer lugar el contexto internacional. Este estd marcado por las crisis petroleras de 1973 y 1979
cuando se produce un aumento del precio del petréleo, que pone fin a una era del petréleo barato
para el modelo industrial. Aunque en parte se salda porque los paises petroleros siguen utilizando
la infraestructura occidental (bancos) y 1979 cuando ya los drabes crean sus propios mecanismos
financieros la situacién va a ser diferente.

[...] La regién latinoamericana se verd inundada de petroddlares con el consiguiente
incremento de las deudas externas. En tanto que EE. UU. que habia pasado por la cri-
sis del ddlar - ante el rechazo de Francia de seguir considerando la convertibilidad dé-
lar/oro-, y con la nueva crisis del petréleo de 1979, necesita equilibrar sus cuentas, para
ello va a quintuplicar los intereses de las deudas externas. América Latina no puede
hacer frente a ello. Y surge a instancias del presidente de Per, la idea de declarar el no

pago de la misma y se forma un club de deudores...” (Argumedo, 1984, pp 103-110)

Antes de llegar a ello, EEUU presenta, a pedido de la Conferencia de Cartagena en 1984, un
plan denominado Baker en 1985:

“... 1-Los paises endeudados podian pagar si crecian econémicamente. 2-Este Plan
fracasa. 3-Nuevas pautas incorporan mecanismos para reducir el servicio de la deuda
como Bonos de salida que son obligaciones de recompra y capitalizacién de la deuda.
Sin resultados. 4- En 1989 Nuevo Plan denominado Brady para reducir la deuda, utili-
zando las recetas del FMI y el Banco Mundial: Devaluacién, Reduccién de salarios, In-
flacién, Congelamiento de precios, Fracas6 a los 11 meses...Entonces ante la cesacién
de pagos comienza el rescate de la deuda caso por caso, como una especie de plan segiin
las caracteristicas que ellos entienden dificultan la salida de los paises, condicionando
una via independiente...” (Ansaldi, 2005,p 23)
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5-Transiciones propiamente dichas 17

Desde los afios 1980 la cuestién de la democracia estd instalada. Este proceso recibe un fuerte
apoyo de la politica exterior de EE. UU. con su presidente James Carter que aboga por los dere-
chos humanos y la democracia politica liberal representativa. Pero también debemos considerar el
dmbito interno de los paises cuando comienzan a demandar democratizacién.

En toda transicién debemos considerar:
e FElrégimen de partida
 La transicién propiamente dicha

e Elrégimen de llegada

a-Argentina: Siguiendo a Waldo Ansaldi (2005) La primera transicion ocurre entre

[...] 1912- 1930 transicién de la oligarquia a la democracia. Le sigue a ello una etapa
de inestabilidad politica 1930-1983 sucesién de gobiernos democrdticos, semi demo-
crdticos y dictatoriales. Se pueden contabilizar seis golpes militares y civico-militares:
1930 — 1943 — 1955 — 1962 — 1966 — 1976. En 1982 comienza la tltima transicién
por la derrota de militares en Malvinas. En 1983 triunfa de Radl Alfonsin (UCR),
con las siguientes consignas que demanda la sociedad: fin de la corrupcién. Respeto a
la constitucién. Fin de la dictadura. Juicio a las Juntas Militares por crimenes de lesa
humanidad. Problemas de la deuda. Problemas econémicos e inflacién. Salida cons-
titucional que va a sufrir planteos militares, levantamientos carapintada...En 1981,
se vincula a ALADI, 1986-1990 se da forma al Mercosur. También se produce la
renegociacién de la deuda Externa, ello implica nueva moneda y planes econémicos.
Sin éxito. Hiperinflacién y saqueos. Salida del gobierno. Triunfo de Menem 1989...”

Ansaldi, 2005, p. 3)

b-Uruguay: Va a sufrir tres interrupciones, autogolpes de presidentes constitucionales:

[...]Terra en 1933, Baldomir en 1942 y Bordaberry en 1973. Se instala la primera
dictadura militar. Derrota militar en el plebiscito de 1980. Acuerdo en el Club Naval
1984 : salida negociada con el sistema de partidos. Elecciones con limitaciones impor-
tantes, proscripcién. (Ansaldi, 2005, p 4)

17 Consultar:
ANSALDI, Waldo. La Democracia en América Latina. mas cerca de la precariedad que de la fortaleza. Sociedad, N° 19.
Facultad de Ciencias Sociales UBA, diciembre de 2001.

Ansaldi, Waldo | PDF | Democracia | Ideologias politicas (scribd.com)

ANSALDI, Waldo. (Director) La democracia en América Latina, un barco a la deriva. FCE. Argentina. 2006.
Democratizacion y conflictos distributivos en america latina.pdf (unam.mx)

ANSALDI DEMOCRACIAS POBRES

democracias de pobressANSALDI.pdf

ANSALDI, Waldo. La novia es excelente, sélo un poco ciega, algo sorda y al hablar tartamudea. Logros, falencias y
limites de las democracias de los paises del MERCOSUR, 1982-2005.
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c-Chile: 77as la paz de la repiiblica parlamentaria

d-Bolivia:

[...]1891-1925 fase de convulsiones. Derrota de la Republica Socialista 1932. Refor-
mismo del Frente Popular 1938-1947. Democracia Cristiana 1964-1970. Allende y la
Unidad Popular 1970-1973. Estabilidad politica e institucional hasta 1973. Golpe y
dictadura de Pinochet. Comienza el proceso de transicién. Rechazo con referéndum
(56 % a 44%) que proponia extender el mandato de Pinochet hasta 1997. Gana el No,
pero se prolonga hasta 1989. En 1990 en las elecciones gand Patricio Alwin. Transicién
fuertemente condicionada por el poder militar. Pacto transversal para cambiar enclaves
autoritarios de la constitucién pinochetista. Recién en el 2000 la corte acuerda el pri-
mer desafuero de Pinochet que seguia como senador. Subordinacién del poder militar
al civil. 2003 se deroga el articulo que convertia a las Fuerzas Armadas en garante del
orden institucional. Se restituye al presidente la facultad de remover a los comandantes
en jefe del ejército. Se pone fin a la institucién de senadores designados y vitalicios. En
2005 se aprueban 8 enmiendas a la constitucién de 1980. (Ansaldi, 2005, 4-5).

[...]Entre 1850-1889 golpes de estado (147). 1930-1980 9 rupturas institucionales.
1930, 1934, 1937, 1946, 1969, 1971. Guerra del Chaco 1932-1935. Reformismo
militar 1935-1937. Revolucién social 1952 fin de la dominacién oligirquica. Banzer
1973-1978.Democratizacién frustrada 1978-1980. Nueva y brutal dictadura encabe-
zada entre otros por Garcia Meza hasta 1982 corrupcién y trifico de cocaina. 1982
Elecciones asume Herndn Siles Suazo. Crisis ministeriales, Deuda. Renuncia y nuevas
elecciones. Asume Paz Estenssoro. Logra frenar la hiperinflacién. Problema de la coca.
1984 organizaciones de la sociedad civil: Universidad de San Simén, COB, Iglesia Ca-
télica y Metodista, derechos humanos, periodistas, etc. impulsaron juicios de respon-

sabilidad a Garcia Mesa y 55 colaboradores. Son condenados...( Ansaldi, 2005, p 3)

e-Brasil: Gobierna

f-Paraguay:

[...] “Vargas 1950-1954 populista. Luego Kubitschek 1956-1961 desarrollista. Qua-
dros 1961-renuncia. Goulart 1961-1964 desarrollista y nacionalista. Desde 1964 dic-
tadura hasta 1985. Transicién basada en acuerdos con los grupos de poder, fomento
lento y gradual de la liberalizacién controlada y eleccién directa. 1985 Tancredo Neves

muere y asume Sarney. Programa de Austeridad. Nueva Moneda cruzado. Nueva cons-
titucién 1988. Acuerdos con Argentina Mercosur...” (Ansaldi, 2005, p 5)

[...] Gobierna Gaspar Rodriguez de Francia entre 1814-1840. Luego Carlos Lépez
1844-1862. Solano Lépez 1862-1870. Desde 1925 regimenes autoritarios. 1870-
1954, 44 presidentes destituidos con violencia Morinigo 1940-1948. Stroessner 1954-
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g-Peru:

1989. Fractura en el bloque de poder. Golpe militar de Rodriguez. 1991 llamado a
elecciones gana Rodriguez del Partido Colorado.” (Ansaldi, 2005, p 7).

[...] Cardcter diferente de los gobiernos militares. 1977 Asamblea constituyente como
catarsis. Régimen inviable. Lucha de la sociedad por la democratizacién. Consenso
entre los militares de dejar el poder, llamado a elecciones y triunfa Belaunde Terry...”

(Ansaldi, 2005, p 7)

h-Transiciéon en Centroamérica

Repiblica Dominicana:

El Salvador:

Guatemala:

[...] 1978 acercamiento de los partidos opositores a los demdcratas norteamericanos
por la politica de Carter. Y el apoyo internacional socialista a Guzmadn. El Salvador,
Honduras y Guatemala son los paises involucrados en el proceso de transicién a la de-
mocracia. La transicién coincide con el momento de mayor violacién de los derechos
Humanos. Comienza tras la emergencia de sectores hijos de un crecimiento andrquico
y desequilibrado. Cambio cultural imparable. Agotamiento del modelo oligarquico.
Emergencia de la insurgencia armada...” (Skidmore y Smith, 1996, p324)

[...] 982 junta militar. Elecciones, reforma de la constitucién. Gané Napole6n Duar-
te. Conversaciones con el Frente Farabundo Marti. Sin acuerdo. Nuevas elecciones
1988 gana Cristiani. Ofensiva guerrillera. 1991 acuerdo de paz...” (Skidmore y Smith,
1996, p 366)

[...] 1982: Elecciones — golpe — junta gobierno dictatorial de Montt. Accién de fuerzas
guerrilleras y paramilitares. Matanza de campesinos e indios.1983 nuevo golpe. 1985
elecciones nuevo presidente Cristiano Cerezo, Acuerda con la guerrilla, No puede ter-
minar con los abusos a los derechos humanos...” (Skidmore y Smith, 1996, p371)

Una digresion Cuba en las décadas de 1970 y 1980 '*

En la primera década revolucionaria (1960-1970), también llamada “de experimentacién”, se
van a tomar una serie de medidas politicas, econémicas, sociales e internacionales que separan a
Cuba del concierto occidental capitalista y la acercan al comunismo soviético. Debemos recordar

18 SILVA LEON, Arnaldo. 2003. Breve historia de la revolucién cubana. Editorial de Ciencias Sociales, Insti-
tuto Cubano del Libro, La Habana.
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que fue en 1961 cuando la dirigencia declaré a la revolucién como marxista-leninista. Serd en esta
década cuando se organice el Partido Comunista Cubano, se nacionalice la economia, se imponga
la reforma agraria, se gire comercialmente hacia el bloque soviético y se inicien programas sociales
tendientes a mejorar la alfabetizacién y la sanidad publica.

El periodo histérico que media entre 1975 y 1990 se caracterizd, al decir de Silva Leon (2003)
por una suma de acontecimientos relevantes. En 1975 se celebré el Primer Congreso del Partido
Comunista Cubano- recordemos que el sistema politico del socialismo cubano es un régimen de
partido dnico-. La trascendencia del primer congreso estuvo dada no sélo en la Plataforma pro-
gramdtica y las directivas para la planificacién de la economia y el desarrollo econémico y social,
sino porque también en €l se planted la organizacién politica: el Proyecto de Constitucién de la
Republica de Cuba, los érganos del poder popular, la nueva divisién politico administrativa y la
organizacién interna del partido. Estos tltimos acuerdos pusieron fin a la provisionalidad de mds
de una década y media.

La Constitucién de 1976 recogia el cardcter socialista del Estado, la propiedad socialista sobre
los medios de produccidn, la direccién planificada de la economia y formulaba el principio de dis-
tribucién socialista. Se establece el cardcter colectivo de los Organos del Poder Popular. Entre los
cambios mds importantes se cred la Asamblea Nacional del Poder Popular, el Consejo de Estado y
el Consejo de Ministros. El presidente del Consejo de Estado serfa también jefe del Estado y jefe
de gobierno. A partir de 1976 Fidel Castro sustituyé a Osvaldo Dorticés en el puesto de jefe de
Estado. A estos cambios se sumaba el cardcter electivo de los 6rganos de gobierno, siendo las ins-
tancias municipales por voto directo y las nacionales por voto indirecto (es decir de los delegados).
La ley electoral reforzé el control del partido sobre los cargos superiores.

En la década de 1980 se podria decir que el régimen habia consolidado su dominacién, Fidel
Castro seguia desempenando el papel fundamental que habia marcado la politica cubana desde
1959.Y a pesar de algunas tendencias a la descentralizacién de la década del 70, el sistema politico
seguia siendo muy centralizado.

Durante las décadas de 1970 y 1980 se afianzaron las relaciones comerciales y financieras con
la Unidén Soviética y el bloque socialista. La produccién de azicar y niquel cubanos encontraban
salida en dicho bloque, del cual recibian no sélo petrdleo sino también toda una serie de produc-
tos industriales y financiamiento para proyectos de desarrollo econémico.

El desarrollo social, sobre todo en materia de educacién y salud publica, fue importante (qui-
zds uno de los mayores logros revolucionarios). Disminuyé la mortalidad infantil, aumenté el
nimero de médicos por habitante, se incrementé el nimero de hospitales y hacia 1985 Cuba
cooperaba en materia de salud publica con mds de 40 naciones del tercer mundo. En materia
educativa se elevé la escolarizacién de los nifios y se desarroll6 un programa cientifico técnico, que
servird para enfrentar los duros afos posteriores, sobre todo aquellos relacionados con la biologia,
la biomédica, los cultivos agricolas y la produccién de niquel.

Por dltimo, en lo relativo a las relaciones internacionales, Cuba abandoné la idea de exportar
su revolucién, aunque siguié prestando apoyo a los movimientos de liberacién nacional de Africa
y América Central.

Las relaciones con los Estados Unidos estuvieron marcadas por las politicas migratorias, de
sanciones comerciales y de bloqueo econémico impuestas desde el ascenso de la revolucién. Si
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bien se produjo una primera oleada migratoria de cubanos hacia los Estados Unidos en los anos
1959-1960 serd en la década de 1980 cuando se agudice la situacién. En 1979 se permitié que los
familiares estadounidenses de los cubanos pudieran visitar la isla; con ello se abrié una demanda
de emigracién de disidentes y al anunciar el estado que permitiria la salida a cualquiera que co-
municara su deseo a las autoridades, gener6 que se lanzaran al puerto de Mariel una cifra cercana
a las 125.000 personas — este suceso es conocido como Cirisis del Mariel- que, en pequenas em-
barcaciones poco apropiadas para el mar, lograron emigrar hacia Florida. Una tercera oleada de
migrantes, y aunque fuera del periodo que estamos considerando tuvo lugar en 1994 y se conoce
como la crisis de los balseros.
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Sexta seccidén

Neoliberalismo
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1-Introduccién

Arribamos en esta seccidn a dialogar con el proceso que lleva a la instalacién del neoliberalismo
como ideologia y la globalizacién de los procesos productivos, ultrapasando las fronteras de los
paises. En este sentido, analizamos las implicancias que conlleva la aplicacién del Consenso de
Washington, en nuestros paises latinoamericanos, que también fuera llamado modernizacién o
adecuacién de las estructuras econémico-productivas a las sentencias de dicho consenso para lo-
grar financiamiento con el objetivo de superar las problemdticas que aquejaban a las economias de
la regién y, seguir de alguna manera perteneciendo al mundo globalizado. Aparecen asi categorias
como achicamiento del Estado, la catalogacién como gastos a las inversiones en salud, educacién,
cultura, y fundamentalmente las privatizaciones de los bienes del estado. EEUU en conjunto con
Japén y Gran Bretana (Thatcher, Reagan y Nakasone) son los idedlogos de este nuevo proceso que
lleva al desmantelamiento del Estado de Bienestar y al incremento de ciudadanos por debajo de
la linea de pobreza. Desde ya este proceso, munido de acuerdos con organismos como el GATT,
liberaliza la comercializacién de nuestros productos agricolas e imponen cupos y restricciones a los
demds productos. Estos aspectos van variando en cada pais como se verd en el andlisis. Ademds,
pone en cuestion la calidad de la democracia que cada uno de los paises supo conseguir: reelec-
cidn, falta de transparencia, corrupcién, beneficio para los sectores dominantes de las economias
nacionales y como resultado una progresiva anomia que comienza a hacer sucumbir el sistema de
representacién tradicional de partidos politicos.

Los afios de la década de 1990, son afos de expansién y contraccién, en los cuales América
Latina se encuentra en estado de fragilidad externa y en el dmbito interno ;Qué pasé con la de-
mocracia?

“...La década de 1990 -marcada por la adhesién de los gobiernos a los lineamientos
del Consenso de Washington- se caracterizd, en cambio, por una recuperacién de in-
dicadores macroeconémicos. Las politicas de ajuste estructural estuvieron a la orden
del dia. En la nueva etapa jugaron un papel destacado las reformas fiscales, la dréstica
reduccién del gasto publico, la desregulacién de todos los sectores de la economia,
especialmente aquellos vinculados a los derechos sociales, los servicios, los transportes

y los salarios. (Ansaldi W, 2005, p19),
Como asf también, contintia analizando el autor mencionado

[...]La ofensiva de los capitalistas y los gobiernos arrasé con buena parte de las con-
quistas obreras del periodo dominado por el patrén de acumulacién tipico del modelo
de industrializacién por sustitucién de importaciones. Esta accién golpeé duramente
los derechos de ciudadania social, histéricamente asociados al Estado de Compromiso
Social o Estado Protector latinoamericano (remedo del Welfare State europeo), Tam-
bién se deprecian las monedas nacionales y se abrieron las economias a la competencia
internacional, abandondndose las politicas proteccionistas previas. La apertura de las
economias se produjo reduciendo considerablemente los aranceles y las barreras no

arancelarias...” (Ansaldi W, 2005, p19),

Sucede que el Neoliberalismo domina el espectro de relacionamiento de la regién con el mun-
do, dado la expansién relacionada con la aplicacién del Consenso de Washington como conjunto
general de politicas econémicas promovidas por el FMI y el Banco Mundial. El Consenso de
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Washington surge merced a una reunién de intelectuales de la regién que elaboraron sus pautas

recomendaciones que aumentaban la importancia del mercado y limitaban el papel del estado.

Entonces el Neoliberalismo como sustento ideolégico de la globalizacién abogaba por:

N AR D=

privatizacién de empresas publicas,
liberalizacién de los mercados,
apertura al comercio internacional,
disciplina fiscal,

menor intervencién del estado,
ordenamiento macroeconémico,

desregulacion.

Se comenz6 a aplicar a finales de 1980 y principios de 1990 en la regién. En una primera etapa

contribuyé a detener la inflacién y corrigié desajustes. Regresan capitales extranjeros y se produce

una estabilizacién de la situacion politica de la mano del proceso de democratizacién al generar

expectativas en la poblacién.

[...] la década de 1990 culminé con el crecimiento mds rapido del volumen de las ex-
portaciones reales de la historia regional (8,9% entre 1990 y 1999) al que contribuyé
especialmente la notable expansién de las exportaciones mexicanas. Se produjo tam-
bién una diversificacién, desigual, tanto en términos de productos como de destinos.
Esta, sin embargo, no alter6 decisivamente la dependencia estructural de los ingresos

»

provenientes de los productos bédsicos y materias primas...” (Coggiola, 2010, p 13)

No obstante, en una segunda etapa comenzaron a verse los resultados, no hubo mejora ins-

titucional, no se frené la pobreza, las tasas de crecimiento no alcanzaron a todos. Comienza una

etapa de contraccién debido a sucesivas crisis que ocurren en el mundo e impactan en la regién.

[...] Esa tendencia tuvo dos momentos de inflexién, el primero en el ano 1995, mar-
cado por el llamado “efecto tequila” de fines de 1994, que desde México arrastré al
conjunto de la regién. El segundo fue el ano 1999, esta vez causado por la caida de los
mercados asidticos durante el afio anterior, y que afectd principalmente al Cono Sur y
a la Regién Andina. Ambas situaciones, que llevaron a tasas negativas (-0,4% y —0,9%
respectivamente), reflejan que la regién continué siendo muy vulnerable tanto a las
contracciones de la demanda mundial como a la volatilidad de los flujos de inversién

de cartera...” (Coggiola,2010, p 13)

Ello ocurre en el contexto de la globalizacién como proceso o triunfo a escala planetaria del

capitalismo, ello implica que el capital transnacional opera mds alld de los limites territoriales de

los paises y de la 6rbita de accién de los estados; implica también que los paises estdn interco-

nectados en la esfera financiera y los capitales imponen condicionalidades a los mismos, reglas de

juego o maximizar las ganancias y, por ello ante el menor signo de crisis vuelan hacia otros lugares

con mejores condiciones. Se producen, en consecuencia, crisis que comienzan en un espacio y se

replican en otros, igualmente fragiles ante la presencia de esos capitales que solo buscan realizar

las ganancias y, ante el primer signo de recalentamiento de la economia migran hacia otros lugares

que ofrecen mayores garantias (en los puntos 2 y 3 daremos cuenta de algunas de estas crisis).
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El arribo del neoliberalismo trajo consigo el desmantelamiento de una sociedad mundial ci-
mentada en el estado benefactor, interventor y totalizador como promotor del desarrollo econé-
mico, politico y cultural. La reestructuracion del capitalismo sustituy6 los fundamentos keynesia-
nos y fordistas por otros de cardcter pos fordista y neoliberal estableciendo:

1. Nuevas relaciones entre mercado y estado.
Entre capital y trabajo.
Entre mercado mundial y mercados nacionales.

Nueva division internacional del trabajo.

DA

Nueva interdependencia econémica mundial basada en eslabonamientos productivos esta-

blecidos por:
El comercio,
La inversién directa,

Los complejos productivos, aglutinados en torno a empresas transnacionales,

o N A

Y la globalizacién de los mercados financieros.

Hay también una idea sobre el Estado:
Privatizacion.
Desincorporacion.
Desregulacién.

Liberalizacién.

ARSI .

Apertura.

Todo ello segtin la 16gica neoclésica devolveria al Estado a sus funciones originales. Mds alld
de las razones de eficiencia, desde esta concepcion el estado debe intervenir en la solucién de los
problemas sociales y en la provisién de bienes y servicios a poblaciones atrapadas en la pobreza y
marginalidad. Pero surge el problema de la racionalidad de las medidas, la inteligencia, oportu-
nidad y el tino en las decisiones. En consecuencia, se producen: por un lado, regimenes demo-
créticos liberales que se sustentan en la reeleccién automdtica, que persisten en la aplicacién de
las medidas neoliberales perdiendo legitimidad y mostrando su decadencia. Por otra parte, hacen
aparicién gobiernos que rompen con el neoliberalismo y la accién colectiva (que presentaremos
en el punto 6) que se despliega como punta de un iceberg social que expresan la emergencia de
una transicién social incierta

2-Crisis Mexicana: TEQUILA: Principales items en la caracterizacién de

la crisis:
[...] Ernesto Zedillo, su candidato, obtuvo 48% de los votos, contra mds de 30% de

Diego de Cevallos, del PAN. La sorpresa mds grande fue, sin embargo, que Cuauh-
témoc Cirdenas, del PRD, el verdadero vencedor de 1988, quedé en dltimo lugar,
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lejos de los dos candidatos derechistas. A fines de ese ano, la crisis econémica explotd,

»

inaugurando el “efecto tequila”, que conmovié mundialmente a los “mercados”...

(Coggiola, 2010.p 77)

Dos anos después de la privatizacién del sistema bancario mexicano, segiin Coggiola (2010)
México fue forzado a devaluar su peso en diciembre de 1994, lo que repercutié en una crisis eco-
némica caracterizada por una volatilidad creciente en la tasa de cambio, la devaluacién del peso
seguida por una crisis del sector financiero y el rescate para salir del apuro. La caida de la Bolsa
Mexicana de Valores signific6 la pérdida de la mitad de su valor, y los precios de las acciones para
las principales compafifas mexicanas que cotizan en Wall Street cayeron el 75% en pocos meses.
Sin embargo, la crisis mds profunda en los mercados financieros ocurrié después de que se habia
resuelto la devaluacién y la crisis de incumplimiento de pagos.

La privatizacién de los bancos en beneficio de grupos financieros surgidos instantdneamente y
con complicidades con inversionistas y dirigentes politicos, fue para aprovechar el financiamiento
de los organismos internacionales destinado al rescate de México no se recobré porque su siste-
ma financiero débil se fortalecié con la intervencién del FMI, sino porque se beneficié con el
incremento de exportaciones a Estados Unidos como resultado del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte y el crecimiento acelerado de la economia vecina.

[...] la crisis de la deuda. Sélo el 16 de diciembre, entre US $2,5 y US $3 mil millones
dejaron México; de US $25 mil millones que México tenfa como reservas a mediados
de 1994, sdlo quedaron US $6 mil millones a fin de afo. El Banco Central aumenté
las tasas de interés de 13% para 17%, aun asi, el 19 de diciembre, mil millones de
délares se fugaron; en nueve dias, US $8 mil millones abandonaron el pais. El peso
mexicano perdié en una semana 40% de su valor. En febrero de 1995, se anunci6 un

»

socorro financiero de US $50 mil millones para salvar al peso mexicano...” (Coggiola

2010. p 77-78)

El presidente norteamericano argumenté que era la Gnica manera de impedir un colapso
general del sistema financiero internacional, con consecuencias apocalipticas para la economia
mundial y norteamericana. Aun asi, dice Coggiola (2010) tuvo que sacar US $20 mil millones del
fondo del Tesoro de los EEUU (Federal Reserve). El resto fue recaudado por el FMI (US $8 mil
millones), los restantes US $22 mil millones fueron aportados por Japén, Canadd y los principa-
les paises de Europa Occidental. Fue la mayor operacién de salvataje financiero mundial desde el

Plan Marshall.

[...] En diciembre de 1994 el “tequilazo” financiero, derribando el peso, evidenci6 la
debilidad y el parasitismo del “crecimiento exportador”, llevé a la quiebra a miles de
empresas y a la supresién de 800 mil empleos, obligd a un inédito préstamo directo de
los EEUU (US$ 50 mil millones) para evitar un descalabro del sistema financiero in-
ternacional, lo que provocé una crisis en las relaciones poder ejecutivo-parlamento en
la propia metrépolis. La devaluacién duplicé el precio de las importaciones de alimen-
tos: en 1996 la penuria mundial de cereales nuevamente duplicé el precio del maiz y el
trigo, bases de la alimentacién mexicana. El gobierno Zedillo continué favoreciendo al
sector exportador (ya favorecido por la devaluacién) en detrimento de los productos de
consumo interno la produccién de cereales cay6é 20%) lo que motivé un nuevo éxodo

rural hacia las ciudades y hacia los EEUU...” (Coggiola, 2010, p, 78)
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En sintesis:

Crisis Mexicana, o efecto tequila, en 1994 durante el mandato de Carlos Salinas de Gortari
que recibié el gobierno en 1988.

Inflacién de tres digitos.

Aplica el plan del FMI.

Negocia con los gremios.

Liberaliza el comercio, tratado de libre comercio.
Negocia con el FML.

Privatiza.

Emite titulos de la deuda.

Todo ello genera una sobrevaloracién del peso que hace necesario el uso de reservas para
mantenerlo.

10. Existen problemas politicos y de violencia en la sociedad: asesinato del candidato presidencial

Colossio y del secretario del PRI Ruiz Massieu.

11. Ello alarma a los inversionistas y se produce la venta masiva de bonos del tesoro.

12. El banco de México compra la deuda agotando las reservas.

13. Su sucesor Ernesto Zedillo anuncié una devaluacién y ello provocé la fuga masiva de capitales.

14.No puede mantener el tipo de cambio, de 3,4 pesos por délar pasa a 7,2 pesos por délar.

15. Empresas endeudadas en délares incrementan las deudas.
16. Desempleo y caida del PBI.

17.Fuga de capitales en la regién-vulnerabilidad.

3-Crisis Asiatica: Elementos constitutivos de la crisis

1.

¥ 0N N AR

Economias del sudeste asidtico se habian concentrado en atraer capitales con tasas de interés
muy altas.

Crecen los créditos.

Burbujas financieras.

Malas inversiones.

Las economias no pueden sostener el volumen de los créditos.

Tailandia tenfa una carga de deuda tan grande que fue presa de los especuladores.
Acarrea a Indonesia con la devaluacién de la moneda y la apreciacién del délar.
Fuertes desbalances.

Quiebran las empresas.

Estas crisis hicieron mds vulnerable a la regién y surge como contrapartida la idea de corregir el

modelo, promoviendo el desarrollo de los mercados financieros. Mejorar el entorno legal. Promo-

ver la inversién en capital humano. Y llevar a cabo reformas para que el estado sea més eficiente.
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4-El ALCA

George Bush anuncié la Iniciativa para las Américas, para avanzar en la liberalizacién del co-
mercio desde Alaska a Tierra del Fuego. Propone la remocién de las barreras arancelarias. Se firma
el Tratado de Libre Comercio entre EE. UU., Canadd y México. La cuestidn central es energética.
1994 reunién cumbre en Miami 34 paises deciden constituir el ALCA antes de 2005 1998 reu-
nién cumbre en Chile se inician las negociaciones:

1. comisién de negociaciones comerciales,
acceso a los mercados,

inversiones,

servicios,

compras gubernamentales,

solucién de controversias,

agricultura,

derechos de propiedad intelectual,

W 0N NN

subsidios anti-dumping,.

EE. UU. con el presidente Clinton se opone a permitir el ingreso de productos latinoameri-
canos sin restricciones. Otro tanto ocurre a nivel de la Organizacién Mundial del Comercio y el
Gatt (acuerdo general sobre aranceles) que proponen liberalizacién para América latina, pero no
para la Comunidad Econémica Europeay EE. UU. Como asi también que América Latina adopte
el paquete tecnoldgico en la agricultura en desmedro de la produccién sustentable de alimentos.

[...] Un aspecto decisivo del TLC es la cuestién energética, factor decisivo, como es
notorio, en toda la politica exterior mundial, inclusive bélica, de los EEUU, en los
ltimos 15 afnos...Desde 1997 ha estado en discusién la explotacién de una zona, al
este de la anterior, sin éxito. La otra zona nueva en proceso de decisién estd en Alaska...
La Segunda Cumbre de las Américas tuvo lugar en abril de 1998 en Santiago de Chile
y dio inicio efectivo a las negociaciones. Alli se form¢ la “estructura” de negociacién,
contando con una Presidencia de las Negociaciones rotativa cada 18 meses; una Co-
misién de Negociaciones Comerciales (CNC); y nueve Grupos de Negociacién, Pero
Congreso no estaba dispuesto, en contrapartida, a abrir el mercado norteamericano
a los productos latinoamericanos o a que los productos europeos y asidticos pudiesen
ingresar a EEUU via América Latina...” (Coggiola,2010, p 27-28)

5-Plan Colombia

Los Estados Unidos de América, siguiendo a Coggiola (2010) definen un nuevo problema a
atacar: La narco-guerrilla y el populismo. Plantean una estrategia a escala continental con la excu-
sa de que la democracia estd en peligro. El punto de avance es Colombia, que gobierna Pastrana
con un programa del FMI otorgando acceso preferencial a los recursos energéticos. En la cuestiéon
colombiana se exponen los conflictos:
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1. Canal alterno a Panami.
Red Fluvial sudamericana que permite transporte desde Venezuela a Buenos Aires.

3. Dominio de la zona llamada de las cinco fronteras (Colombia, Ecuador, Pert, Brasil y Vene-
zuela) en donde se encuentra petréleo compartido por oleoductos trasandinos.

La carretera marginal de la selva desde Pert a Surinam.

5. El control de la Regién en donde nacen los rios que dan origen a la reserva de agua mds im-
portante del planeta en el gran Amazonas.

[...] Es un objetivo explicito de los EEUU garantizar el acceso preferencial del capital
yanqui a los recursos estratégicos del hemisferio especialmente en la regién andino
amazénica (petrdleo, gas, minerales y maderas), y aprovechar las oportunidades de ne-
gocios que tienen los megaproyectos estratégicos de integracién del continente como
la Gran Red Intermodal de Transporte, el Sistema de Telecomunicaciones por satélite
y cableados y la produccién de energfa...” (Coggiola, 2010, P 57)

Este plan Colombia después se llamé Iniciativa Regional Andina, va a pasar de lucha contra
las drogas a guerra contra las drogas, desplegando EE. UU. todos los recursos para inmiscuirse en
la regi6n.

6-Accion Colectiva

Movilizacién de personas no contenidas por los programas gubernamentales. Tampoco los
partidos politicos. Alternativa al malestar que viven todos los dias. Siguiendo a Ferndndez (1992)
Para teéricos intelectuales como Touraine, Melucci, Pizzorno, Tarrow, Tilly, Jimenez Solares, los
cambios de paradigmas propiciaron la busqueda del sujeto perdido desde las ciencias sociales.
Tales cambios restan visibilidad a las clases sociales y a los partidos politicos.

Se verifica una ruptura de mediaciones entre el sistema politico formal y los grupos organiza-
dos. La accién colectiva insiste en su autonomia y la novedad de sus pricticas de lucha y organi-
zacién como forma de garantizar la voluntad general y la alternativa de cambio. La posibilidad de
que la accién colectiva reconozca su diversidad y a partir de ello construir un proyecto alternativo.
Estos Movimientos Sociales, para algunos como Petras.(1988)

Nuevos Movimientos Sociales, ocurren en el campo y desde el campo y presentan diferencias
respecto de los tradicionales movimientos sociales como el movimiento campesino y el movimien-
to obrero, por su accionar diferente. Para Wallerstein (1996) se trata de la emergencia de nuevos
movimientos tras la derrota de la U.R.S.S., y se diferencian de los anteriores que se sustentaban
en la lucha de clases, en que ahora emerge una nueva izquierda, se trataria de los movimientos
ecologistas, de género, etc.

Desde otra perspectiva se trata de movimientos sociales dotados de nuevas estrategias, no dilu-
yen la conflictividad de clases y se suma a ello la cuestién étnica, al decir de Calderén Gutiérrez,
(1992), presentan diferencias a nivel tictico, estratégico, politico y organizativo. Ocurren en un
contexto politico cambiante en oposicién al neoliberalismo. Vienen a ocupar el espacio politico
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abandonado por los partidos politicos. Asume caracteristicas especificas en cada pais y forman sus
propios intelectuales quienes encabezan las luchas. Accién directa y actividad extraparlamenta-
ria, cuestién agraria central. Agricultura productivista, descampesinizacién, Nuevas dimensiones
rural-urbano, Agroecologia, Agricultura sustentable, la sustentabilidad se extiende a otras activi-
dades extractivas. Se relacionan con las externalidades de las practicas extractivas que se utilizan
en la regién que son sucias y tienen impacto negativo en el medioambiente, como en el caso de
la mineria a cielo abierto y las pasteras entre otras. Todo ello va ligando caracteristicas que tienen
que ver con la territorialidad y la identidad como sostiene Svampa. (2009)

Se trata al decir de Theotonio Dos Santos de la movilizacién de los excluidos de la tierra, sin
agua, alimentos, salud, viviendas y por sobre todo identidad ligada al territorio.

7- Aplicacién del neoliberalismo y las reacciones

a-ARGENTINA:

En 1989 se produce la salida anticipada de Alfonsin, elecciones gana Menem (Justicialismo)
promesa revolucién productiva.

[...] En Argentina, el gobierno de Carlos Menem privatizé el sistema de jubilaciones
y empresas de servicios claves, como Aerolineas Argentinas, Gas del Estado, Obras
Sanitarias de la Nacién, Empresa Nacional de Telecomunicaciones, Ferrocarriles Ar-
gentinos, el Correo, el espacio radioeléctrico (reestatizado por el gobierno del presi-
dente Néstor Kirchner), la produccién y distribucién de energfa eléctrica, e incluso
un recurso estratégico como el petrdleo: la privatizacién de Yacimientos Petroliferos
Fiscales (YPF), paradigma de las empresas estatales del pais, no significé solamente la
pérdida de control sobre un drea crucial, sino también el disparador de la ruptura del
lazo social en espacios provinciales donde YPF habia desempenado, histéricamente,
una considerable funcién contenedora...” (Ansaldi, W,2005,,p 20 )

En sintesis

1990-1995: programa de austeridad.

Sofoca la inflacién con el Plan de Convertibilidad.
Equilibrio presupuestario.

Privatizacién de empresas publicas.

Renegociacién de la deuda externa.

AN T e

Tratado de Tlatelolco libre de armas nucleares.

En 1994 se modifica la constitucién, se acortan los mandatos de seis a cuatro afios y se in-
troduce la reelecciéon. Indulto a los militares que habian sido condenados por crimenes de lesa
humanidad durante el gobierno de Radl Alfonsin. El Programa econémico del Ministro Cavallo
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va generando mayor pobreza y marginacién. Se forma el Frente Nacional contra la Pobreza (FRE-

NAPO).

En 1995 es reelegido Carlos Menem: el programa se agudiza a favor de las grandes empresas.
“Plan Menem-Cavallo”, los sectores dominantes concretaron avances impensables, logrando re-
mover los escollos estructurales que impedian la consolidaciéon del patrén de acumulacién que
habian puesto en marcha a partir de la dictadura militar.

Fases:

1. Se extiende desde el comienzo del régimen de caja de conversion (Ley de Convertibilidad) hasta
1994, caracterizada por elevadas tasas de crecimiento econdmico y una débil creacion de empleo,
y desocupacz’o’n creciente.

2. La crisis de 1995 (el “efecto tequila”), provoca una caida de la bolsa, aumento de la tasa de des-
empleo y un empeoramiento en las condiciones generales del mercado de trabajo.

3. Entre 1996 y mediados de 1998 la economia se recuperd, pero esta vez, la creacion de empleo
acompand mds el crecimiento del producto.

4. Finalmente, desde la mitad de 1998 y hasta el cadtico colapso de la Convertibilidad, (Ansal-
di, W,2005,p, )

la economia transit6 una fase recesiva que agravé dramaticamente las condiciones de marginali-
dad. La pobreza pasoé a afectar al 44% de la poblacion en 2002.

La apertura comercial de la economia, conjuntamente con un tipo de cambio sobrevaluado, tuvo un
impacto negativo sobre el aparato productivo local y, la dindmica del empleo a nivel sectorial. El largo
periodo menemista en

[...]Argentina, en la década de 1990, no alumbrd sélo privatizaciones y un nivel inédi-
to de corrupcién gubernamental, que alcanzé rasgos folcléricos y tragicos (incluyendo
el lavado de dinero del narcotrafico, que pasé a ser un tema recurrente de los com-
positores del rock argentino, un movimiento cultural de masas en el pais). Alumbré
también un nuevo periodo de la lucha de clases y la radicalizacién politica, del que fue
expresién mds que deformada la victoria electoral de la Alianza (Unién Civica Radical
mds “izquierda” peronista e izquierda democratizante ex stalinista), encabezada por
el radical De la Ria y su vice peronista, “Chacho” Alvarez, en el 2000. La creciente
descomposicién del régimen politico menemista, producto de la gigantesca crisis eco-
ndémica nacional y mundial, planteé no sélo la oportunidad sino la necesidad objetiva
de las masas de intervenir activamente en la lucha de clases...” (Coggiola, 2010, p 101)

En esta segunda mitad de los 90 la expansién termind, y se inicié un periodo de contraccién
que comenzé con el «efecto tequila» de 1994 y continué con la «crisis asidtica» que estallé en

Tailandia.

En la oposicién, se encontraban entre otros, la Unién Civica Radical y el recientemente creado
FREPASO. En 1999 asciende al gobierno la coalicién Alianza por el trabajo la educacién y la jus-
ticia integrada por ambos, llevando como presidente a Fernando De la Riia y como vicepresidente
a Carlos “Chacho” Alvarez, quienes no logran revertir la situacién. La problemdtica politica, social
y econdmica estallé en diciembre de 2001.
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b-BOLIVIA

En 1993, elecciones ganadas por Gonzalo Sinchez de Lozada, Programa de privatizaciones
y Reduccién de gasto publico, bajé la inflacién a un 10% (la tasa mds reducida en la historia
del pais). Desaceleracién del ritmo de crecimiento, atribuible al deterioro de la agricultura, y al
retroceso de la mineria debido a la reestructuracién de las empresas publicas y a los bajos precios
internacionales.

El equilibrio del balance de pagos y las cuentas publicas se hace con financiamiento externo,
programa de inversiones puablicas (orientado a infraestructura, hidrocarburos y drea social). La
inversién extranjera, se canalizé a través de sociedades conjuntas (Joint Ventures) y contratos de
acuerdos operacionales con empresas nacionales putblicas y privadas. Alto costo social y econémi-
co sin una verdadera participacién popular, se desatan paros y movilizaciones de aquellos sectores
que habian luchado por la democratizacién.

Acuerdo con EE. UU. para erradicar cocales. Emergen los cocaleros con la Federacién del
Trépico y Evo Morales liderando, acompafiado de otros gremios. Bolivia depende del délar del
narcotréfico y a la vez las condicionalidades para operar las transformaciones exigen la eliminacién
de las plantaciones de coca y la persecucion de los lideres de los cocaleros y la COB.

[...]Bolivia por su extrema dependencia del mercado mundial de minerales. Entre
1980y 1985, el nivel de vida se desplomé. En 1985, el estano perdi6 la mitad de su va-
lor: 80% de los 28.000 mineros perdieron su trabajo y el gobierno subié el precio de la
canasta bdsica drésticamente para pagar la deuda externa. El mercado mundial arruiné
la economia de estano y abrié nuevas oportunidades para la venta de cocaina. Para la
clase dominante boliviana, la cocaina era el salvador que les permitirfa seguir pagando
la deuda. En 1980, el general narcotraficante Luis Garcia Meza tom¢ las riendas del
poder con un golpe militar. Michael Levine, ex agente de la DEA, informé que gran-
des traficantes de cocaina financiaron el “golpe cocalero” de Garcia Meza. A cambio,
les permitié escoger al encargado de la policia nacional y los servicios de inteligencia:
el coronel Luis Arce Gémez. Asi un pequefio grupo de capitalistas bien conectados se
apoderd de la economia cocalera...” (coggiola, 2010, p. 89)

1997, elecciones gana Banzer, Conflictos en el gobierno, Corrupcidn, Ineficacia, 2000 estado
de sitio.

c-BRASIL

Iramar Franco realiza la reestructuracién de la deuda. Luego se implementa el Plan Real apli-
cado por Fernando Enrique Cardoso, Politica neoliberal.

[...] En Brasil entr6 més tarde en la onda privatizadora; lo hizo recién en 1997-
1998, durante la primera presidencia de Fernando Henrique Cardoso, cuando fueron

»

desnacionalizadas la Companhia Vale do Rio Doce (minera) y Telebras...” (Ansaldi,
W.2005, p 20)
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En 1994 eleccién gana Fernando Enrique Cardoso, se realizan enmiendas constitucionales: re-
eleccién, reformas econdmicas, Huelgas marchas crisis 1998. En 1999 gana nuevamente Cardoso
y emprende un ajuste fiscal, redujo la inflacién a un digito.

Entre 1991 y 2001 el Estado brasilefio recaudé 103.300 millones de ddlares en concepto de
privatizacién de empresas publicas, lideradas por los sectores de telecomunicaciones y energia
eléctrica. La normalizacién de la economia generé un boom en el consumo interno lo que atrajo
numerosas inversiones y mejoré la recaudacion fiscal y consiguié el saneamiento de las cuentas
publicas. La deuda del Estado pasé de 14% del PIB en 1994 al 55,5% en el afio 2000. El desem-
pleo se mantuvo en torno al 5,5% durante su primer mandato, aunque en el segundo se encaminé
por encima del 7%. En educacién se produjeron recortes de los aportes, pero en salud publica,
medicamentos genéricos y medicinas gratuitas para la lucha contra el sida.

Contraccién monetaria, altas tasas de interés, que afectan al nivel de actividad. Aumenté el
desempleo y muchas empresas cerraron por la imposibilidad de competir con los productos im-
portados, debido a las politicas de apertura comercial como la sobrevaluacién de la moneda. El
déficit fiscal y externo cubierto con financiamiento tanto interno como externo, generando un
aumento de la deuda publica, de las tasas de interés y profundizando los ajustes del gasto ptblico.

d-CHILE

En 1989 Patricio Alwin asumié la presidencia. Reformas econémicas. Se forma una Comisién
para investigar violaciones a los derechos humanos.

[...] En Chile, la desnacionalizacién habia comenzado durante la dictadura militar,
aunque sin afectar al estratégico recurso del cobre, nacionalizado durante el gobierno

de la Unidad Popular....” (Ansaldi W,2005, p 20)

En 1993 su sucesor Frei impulsé un modelo de regionalismo abierto. Integré el CEAP Coo-
peracién para Asia y el Pacifico y firmé el Tratado de Libre Comercio con EE. UU. En 1996 se
integré al Mercosur. En 1998 el PBI crecié solo un 3,23%, La desaceleracién, propiciada por la
caida de las exportaciones como consecuencia de la crisis asidtica, fue acentuada por un fuerte
proceso de ajuste interno, con altas tasas de interés. Aumento del desempleo, que llegé a pasar la
barrera de los dos digitos en mayo de 1999. En 1999 resulté electo Ricardo Lagos, la economia se
expandid, en particular en los cuatro primeros afios de su periodo, PBI avanzé a tasas promedio
de 7,8 %. Privatizaciones de puertos, empresas y energfa. En 1998 Pinochet continuaba siendo
Senador vitalicio.

e-PERU
En 1990 Alberto Fujimori derroté a Vargas Llosa en la contienda electoral.

[...]Una expresién del agotamiento del ciclo privatista era el retroceso de las inversio-
nes externas, que cayeron abruptamente de 499 millones de délares en los primeros
tres meses de 1999 a sélo 62 millones en el mismo periodo de 2000. El papel que el im-
perialismo reservaba a Toledo era reabrir este ciclo privatizador. Pero la manipulacién
politica de las masas resultaba mucho mds dificultosa y peligrosa para el imperialismo
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porque en Pert, a diferencia de México, las masas estaban en la calle. Aunque en las
primeras horas después de la segunda vuelta la diplomacia norteamericana declar6 “in-
vélido” el resultado electoral, rdpidamente dio marcha atrds y reconocié el triunfo de
Fujimori. La Organizacién de Estados Americanos (OEA) planteé entonces un crono-
grama de democratizacién aceptado tanto por los oficialistas como por los opositores.
Asi, Fujimori asumié su tercer mandato con el reconocimiento pleno del imperialismo
norteamericano y del conjunto de los regimenes democratizantes latinoamericanos...”

(Coggiola, 2010, p 88)

Implemento y programa de austeridad para detener la inflacién. Accién de Sendero Luminoso
ingobernable y el grupo Tupac Amaru castrista. 1992 autogolpe alega que el Congreso y el Poder
Judicial bloquearon sus esfuerzos para luchar contra el narcotrifico y el terrorismo. Capturan a
Abimael Guzmdn lider de Sendero Luminoso. Recupera crédito con EE. UU. La nueva constitu-
cién habilita la reeleccién. 1995 nuevo periodo, Privatizaciones, Liberalizacién, Ajuste, Manifes-
taciones.

FVENEZUELA

Después del “caracazo” de 1989, dice Coggiola (2010) una insurreccion popular contra la degra-
dacion de las condiciones de vida de las masas, que dejé un saldo de casi 300 manifestantes muertos,
el sistema politico venezolano, basado en el bipartidismo AD (Accion Democratica) — COPEI (de-
mocratas cristianos), entr6 en picada. Carlos Andrés Pérez, figura sefiera de la socialdemocracia in-
ternacional, presidente y dirigente de AD, acabaria con sus huesos en la carcel como responsable por
un sistema de corrupcion capaz de dar vergiienza al politico mas derechista. La corrupta oligarquia
venezolana asistia al fin de la farra de los “petrodolares”.

[...] En 1992 se produjo el intento de golpe de estado encabezado por Hugo Chavez.
En 1993 Carlos Andrés Pérez asume la presidencia y cumplird dos periodos (1974-
1979 y 1989-1993). Primer mandato etapa de la «Venezuela Saudita» por el flujo de
petroddlares que ingresaron por la exportacién del petréleo venezolano como conse-
cuencia del embargo 4drabe de crudo. Por la alta produccién petrolera y la inflacién
acumulada del délar estadounidense, la bonanza petrolera de este periodo podria ser

»

la segunda mayor que Venezuela registr6 en su historia...” (Coggiola, 2010, p. 116)

En su segundo mandato la economia estard signada por la deuda de mds de 6.500 millones de
délares en cartas de crédito a vencerse en julio de 1989. Ello obligé a tomar medidas econédmicas
estrictas que provocaron, a los pocos dias de su ascenso, la protesta conocida como el Caracazo.
Asimismo, estuvo marcado por privatizaciones de empresas publicas y escindalos de corrupcién
que culminaria con su destitucién como presidente (Perez fue suspendido y condenado en 1996).

1993 eleccién asume Rafael Caldera. Los bajos precios del petréleo lo obligan a recortar el
presupuesto del ano 1994 en un 10%. La situacién de minoria parlamentaria en que se encon-
traba el gobierno no consiguié la aprobacién de ninguno de los planes econémicos formulados
y termina contrariando los planteamientos hechos durante la campana. Sin embargo, la apertura
petrolera, puesta en marcha bajo el liderazgo de PDVSA, reduce sustancialmente las necesidades
de financiamiento solicitadas al FMI y la economia, de una tasa de crecimiento negativa en el afio
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1994 (-2.3%), pasa a ser positiva en 1995 (3.9%) y vuelve a ser negativa en 1996 (-0.2%), llega a
un alto nivel en 1997 (6.3%). Sin embargo, en 1998, la caida de los precios del petréleo impacta
negativamente la economia y el 4nimo de los venezolanos (-0.11%). Mantiene una politica de
planes sociales y de pacificacién con los militares.

[...] Después de dos afos de prisién, Chdvez fue amnistiado junto con sus compa-
fieros. Durante varios afios, con un pequeno grupo de seguidores, fue articulindose
politicamente, hasta transformarse en el fenémeno electoral que, en 1998, llegé a la
presidencia de la republica, con una victoria contundente. Lleg6 al poder con una
propuesta de refundacién de la republica, que pasaria por un proceso constituyente y
por la renovacién de todos los poderes del Estado. Realizé varias consultas electorales
(referéndum, Constituyente, renovacién de los poderes), todas vencidas por los boliva-
rianos. El discurso oficial criticaba de forma aguda el modelo “puntofijista”, rescataba
la figura del Libertador Simén Bolivar, y se identificaba con los sectores mds empobre-
cidos de la sociedad. El alto clero, los medios de comunicacién, la Fedecimaras (cen-
tral patronal) y la CTV (central sindical ultra-burocratizada) declararon su hostilidad

»

militante a Chdvez, y este reaccioné...” (Coggiola, 2010, p 118)

En 1999 gané las elecciones Hugo Chdvez, con la intencién de inaugurar una nueva etapa en
el pais, disuelve el Congreso, convoca a asamblea constituyente y cambia el nombre del pais por el
de Republica Bolivariana de Venezuela. Refuerza el poder presidencial y el control de la actividad
economica.

¢-COLOMBIA

Asume Gaviria en 1990. Nueva constitucion en 1991:
Descentralizacién, autonomia municipal, nuevos departamentos,
Multiculturalidad, plurietnicidad,
Derechos auténomos de indios y negros,
Igualdad de religiones y culto.
Levanta el estado de sitio.
Ley de amnistia para los narcotraficantes que se entregaran voluntariamente.

Pero la guerrilla y el trifico de cocaina continuaron.

® N NN o=

1993 estado de emergencia.

Cae Pablo Escobar, lider del cdrtel de Medellin. En 1994 asume Ernesto Samper es acusado de
ser financiado por el cértel de Cali. Contintian actuando las FARC 'Y el ELN (Castrista). Accio-
nar de grupos paramilitares. Inestabilidad. En 1998 por presién internacional sale Samper. Llega
Pastrana intentando negociar el fin de la guerrilla, pero fracasa. Presionado por EE. UU. por el
plan Colombia.

[...]Recién elegido presidente (1998-2002), Andrés Pastrana acepté la propuesta de
algunos colombianos de disefiar un Plan Marshall. Lo llamé Plan Colombia[1] y pidié
apoyo internacional para avanzar en cinco ejes: paz, economia, reforma judicial, de-
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sarrollo social y drogas. Clinton acogié la peticién y ya en 1998 otorgd recursos para
conformar un batallén militar antinarcéticos, vinculando asi al ejército colombiano a
ese combate. Al mismo tiempo, Pastrana emprendié didlogos de paz con las Farc. Pero
episodios criticos -como el abuso de la zona de despeje, la ofensiva guerrillera, el asesi-
nato de indigenistas norteamericanos-, indujeron al gobierno a pedir una ampliacién
de la ayuda militar, prometiendo que pasaria a presionar militarmente a las Farc para
que desmontaran los cultivos de coca...” (Ramirez, S, 2016, p 1)

h. ECUADOR
1992 presidente Duran Ballen, Conflictos, huelga general. Conflicto con Pert. 1995 choque

entre los dos paises: yacimientos de oro, petrleo y uranio en la cordillera del Céndor. Paz de
Iramaraty 1998 entre Fujimori y Mahuad. En 1996 asume la presidencia Abdala Bucaran quien
fuera destituido por el congreso en 1997 por “incapacidad mental”. En 1998 Jamil Mahuad gané
las elecciones en condiciones poco favorables. Tuvo que enfrentar la crisis proponiendo un ajuste,
pero fue rechazado. Movilizaciones. Militarizacién. Adopta como moneda el délar estadouniden-
se, pero se producen intensas movilizaciones. Mahuad huye. Creacién de una Junta de salvacién
nacional encabezada por Lucio Gutiérrez en 2000.

Al, respecto, la fuente consultada CIDOB (2013) refiere que Un Frente Patriético que reunia
a sindicatos, organizaciones populares y partidos politicos (luego se les sumaron representantes
de la patronal) llamé a la desobediencia civil y a detener el intento de Mahuad de “consolidar el
modelo econémico neoliberal”. El 17 de marzo el pais qued$ paralizado por una huelga general
y al dia siguiente Mahuad pacté con el Congreso la creacién de un nuevo sistema tributario con
mayor capacidad recaudatoria.....Pero el 5 de julio de 1999 comenzé una segunda oleada de pro-
testas, incluida una huelga general, convocada por la Confederacién de Nacionalidades Indigenas
del Ecuador (CONAIE) que puso en jaque a Mahuad en plena negociacién con el FMI, con la
nueva Ley de las Finanzas Pablicas bajo el brazo, para la concesién de un crédito de disponibilidad
inmediata (stand-by) de 800 millones de délares, en el que depositaba todas sus esperanzas para
cubrir las mds urgentes necesidades del Estado, empezando por el pago de los salarios retrasados
a los funcionarios.

[...] El 15 de julio, luego de declarar otra vez el estado de emergencia, Esta marcha
atrds, que no evité que miles de indigenas ocuparan Quito el dia 16, si le permiti6
llegar el 17 a una precaria tregua con los sectores sociales afectados y levantar el estado
de emergencia. A finales de septiembre Mahuad declaré la moratoria unilateral de una
parte de la deuda publica adquirida en bonos Brady. En enero de 2000 Mahuad afron-
t6 la tercera y mds peligrosa fase de la protesta social, que tomé la forma de un clamor
generalizado por un cambio de rumbo en la politica del mandatario. El dia 9 Mahuad
anunci6 la dolarizacién oficial de la economia y el anclaje de la cotizacién del délar en
25.000 sucres, ..., sirvié de espoleta para el estallido definitivo. (CIDOB - CIDOB,
2013,p 1)

El analisis de la misma fuente consultada contintia detallando el desenlace de la situacién
planteada

107


https://www.cidob.org/en/biografias_lideres_politicos/america_del_sur/ecuador/jamil_mahuad_witt

[...]vigente de nuevo el estado de emergencia nacional por las protestas callejeras en
Guayaquil, Quito y otras ciudades, el dia 12 un autodenominado “Parlamento Nacio-
nal de los Pueblos del Ecuador” llamé a la desobediencia civil y a la toma del poder
ejecutivo. Mahuad se negé a dimitir o a revocar el decreto de dolarizacién, pero el
viernes 21 miles de indigenas y efectivos del Ejército de rangos inferiores y medios, en
inopinada alianza, ocuparon los edificios del Congreso Nacional, la CSJ y la Contra-
loria General, declararon cesantes los poderes del Estado y anunciaron la formacién de
una Junta de Gobierno de Salvacién Nacional integrada por el coronel Lucio Gutié-
rrez Borbua, antiguo edecdn de Bucaram y Alarcén, Antonio Vargas Guatatuca, lider
de la CONAIE, y Carlos Solérzano Constantine, ex presidente de la Corte Suprema
de Justicia (CSJ).Por lo demis, el nuevo presidente informé que la dolarizacién de la

economia segufa su curso...” (CIDOB - CIDOB, 2023, p 1)

i-MEXICO

En 1992 Salinas de Gortari y Bush firmaron el tratado de Libre comercio, en 1994 México
se incorpora al TLCAN. Su programa incluyé la privatizacién de la industria y empresas estata-
les como Teléfonos de México (Telmex), Altos Hornos de México (empresa sidertrgica estatal),
Mexicana de Aviacién y Aeronaves de México, se vendieron 18 bancos, entre ellos Banamex,
Bancomer, Serfin, Comermex y Somex.

En enero de 1994, cuando la firma del TLC (Tratado de Libre Comercio) con los EEUU se
aprestaba a consagrar la “internacionalizacién” de la economia mexicana, se produjo el levante de
Chiapas, encabezado por el EZLN (Ejército Zapatista de Liberacién Nacional).

[...]El alzamiento consagré el fracaso de las politicas de aggiornamento del régimen
politico, complemento necesario exigido por el imperialismo para la ‘integracién nor-
teamericana’ de México, en especial del Pronasol (Programa Nacional de Solidaridad)
dirigido principalmente al estado de Chiapas, que llegé a ser saludado como un gran
éxito por los sociélogos...exactamente en la vispera del levantamiento. El alzamiento, a
su vez, reconocia su propia historia, pues result6 de la continuacién, y la superacién, de
la lucha que, iniciada en la primera mitad de los 70 (el Congreso Indigena de San Cris-
tébal de 1974 es un punto de referencia obligado) se extiende en los anos siguientes
hasta conformar un verdadero proceso de rebelién popular en el estado de Chiapas. En
este periodo se forman organizaciones campesinas independientes de todo tipo, que
cubren los terrenos de la demanda agraria, de la defensa de los derechos humanos, de
la reivindicacién gremial y sindical, y de diversas exigencias relativas a la produccién,
el abasto y la comercializacién. ...” (Coggiola, 2010, p,85)

El alzamiento zapatista explot6 en 1994, segin Coggiola (2010) en el exacto momento de la
entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio entre México y los EEUU (NAFTA). Las limi-
taciones de su direccién politica eran un producto de la historia de la izquierda mexicana, en una
de sus vertientes, el maoista FLN, que se transformé en EZLN. El desarrollo de la insurreccién
verificaria los limites del zapatismo, que pasd, a partir de la Convencién Nacional Democritica
(CND) de 1995, a apoyar la candidatura presidencial del perredista Cdrdenas, con el que preten-
dia construir un “Movimiento de Liberacién Nacional” (MLN).
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En 1994 el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional ocupa Chiapas:
Reclaman

Autonomia

Restitucién de tierras

Régimen democritico

=

Servicio de salud y educacién

La Presidencia estd signada por asesinatos, como por ejemplo el de Luis Donaldo Colosio
Murrieta, candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido Revolucionario Institucional
(PRI). Fuga de capitales: crisis del tequila. En 1994 gana Zedillo quien enfrenta la crisis con un
plan de rescate de Clinton:

1. Austeridad
2. Privatizaciones

Continta en accionar de Marcos (EZLN) en la Selva Lacandona (Chiapas). El Estado reprime
al movimiento.

[...] Al conciliar con esa izquierda burguesa, y no abrir una alternativa propia, el EZLN
también fue entrando en un impasse, que llevé al fracaso al MLN y a las negociaciones
con el gobierno, que concluyeron con una masacre perpetrada por el ejército en febrero
de 1995. La Convencién Nacional Democritica llamé a “los mexicanos honestos” a un
“cambio democritico y pacifico”, y luego el EZLN llamé a votar “contra los candidatos
del PRI y sus equivalentes, excluyendo a quienes no estdn de acuerdo en probar la via
electoral”, y defendiendo un “gobierno de transicién”, que deberfa “salir del proceso
electoral”, de “los candidatos que hay”. Luego, el dirigente del EZLN, Rafael Guillén,
conocido como subcomandante “Marcos”, envié una carta a “los empresarios mexi-
canos honestos”, desmintiendo “la idea de que el cambio democritico en nuestro pais

»

traerd inestabilidad econdmica, desconfianza de los inversionistas, etc...” (Coggiola,

2010, p, 87)

En esas condiciones, el PRI volvié a ganar las elecciones presidenciales de agosto de 1994 Er-
nesto Zedillo, A fines de ese afo, la crisis econémica explotd, inaugurando el “efecto tequila”, que
conmovié mundialmente a los “mercados”. Sin embargo, la crisis mds profunda en los mercados
financieros ocurrié después de que se habia resuelto la devaluacién y la crisis de incumplimiento
de pagos. La privatizacién de los bancos en beneficio de grupos financieros surgidos instantdnea-
mente y con complicidades con inversionistas y dirigentes politicos, fue para aprovechar el finan-
ciamiento de los organismos internacionales destinado al rescate de México no se recobré porque
su sistema financiero débil se fortalecié con la intervencién del FMI, sino, como dice Coggiola
(2010) porque se beneficié con el incremento de exportaciones a Estados Unidos como resultado
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte y el crecimiento acelerado de la economia
vecina.

En 1999 gané Vicente Fox, fue el primer presidente no emanado del Partido Revolucionario
Institucional (PRI). Fox se postul6 y fue elegido presidente abanderado por el Partido Accién
Nacional (PAN), era ejecutivo de una empresa norteamericana (The Coca-Cola Co)
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j-CUBA

La década de 1990 en Cuba va a estar signada por la desaparicién de la Unién Soviética y
del socialismo en Europa. También conocido como “periodo especial”. El impacto econémico
fue muy grande. La crisis desatada no tenia precedentes, algunas cifras ilustran su magnitud: en
1992 el comercio habia disminuido un 70% respecto del afio 1989, el PBI decreci6é un 34,8%
en 1993, el déficit presupuestario alcanzé la cifra de 11.000 millones, en ese mismo afio. Pero
la desaparicién de la Unién Soviética no sélo privé a Cuba de sus mercados tradicionales, de los
precios ventajosos y de sus fuentes de financiamiento externo; sino que también tuvo implicancias
politico-ideolégicas. A ello se sumé el recrudecimiento del bloqueo econémico y embargo de los
Estados Unidos con las leyes Torricelli y Helms-Burton de 1992 y 1996 respectivamente. Aunque
la Unién Econémica Europea se opuso y tomé medidas para neutralizar los efectos.

[...]La discusion sobre las causas de la crisis que afronté la economia cubana ha sido
extraordinariamente amplia y atin no estd del todo concluida. Dentro de Cuba existen
dos posiciones extremas, una que atribuye la crisis al impacto de la caida del bloque so-
cialista y la desaparicién de la URSS, y por lo tanto ubica los origenes fuera del propio
funcionamiento del sistema, y otra que la atribuye casi exclusivamente a factores inter-
nos, asociados en lo fundamental al mal funcionamiento del sistema en su conjunto. El
tiempo ha permitido que se abran paso interpretaciones mds equilibradas (y también
mejor fundamentadas) que han podido arrojar luz sobre el cardcter multifacético de ese
proceso. (Sdnchez Egozcue y Cordovi, 2008, p 1)

Siguiendo a los mismos autores, plantean una serie de causantes del estado de la isla:

[...] En sintesis, es lugar comdn hoy admitir entre las causantes: (1) El agotamiento
de un patrén de crecimiento extensivo, divorciado de la disponibilidad de recursos in-
ternos y de la capacidad de acceder a recursos externos sobre bases econémicamente
sustentables. (2) Deformaciones estructurales a escala de toda la economfa, con ramifi-
caciones hacia el interior de los sectores productivos mds importantes. (3) Distorsiones
funcionales entre los niveles macroeconémicos y microeconémico, que impidieron un
correcto funcionamiento del sistema empresarial estatal. (4) La magnitud del impacto
es asociado a la abrupta desaparicién del esquema de insercién del sector externo por la
significativa dependencia de la otrora Unién Soviética (URSS). Sin embargo, la diferen-
cia de interpretaciones en cuanto a las causas de la crisis se convierte en unanimidad con
respecto a las consecuencias que ésta acarred. (Sdnchez Egozcue y Cordovi, 2008, p 1).

Finalmente el andlisis concluye:

[...]Tanto por la magnitud de la caida del producto (un 34% acumulado en tres anos,
de 1990 a 1993, comparable al crack de los afios 30 en la economia norteamericana)
como por los desequilibrios que se generaron: la reduccién drastica del aprovecha-
miento de la capacidad industrial (segiin estimaciones en 1993 solo se aproveché entre
el 12% y el 15% de la capacidad industrial instalada), la contraccién del comercio ex-
terior (en mds del 70%), la expansion del déficit fiscal (sobre 150%) y el aumento de la
inflacién a niveles récord, con una tasa de cambio informal que pasé de 7 a 150 pesos
por délar en unos pocos meses, (en un momento en el que el salario promedio nominal

estaba en torno a los 200 pesos) por citar los mds relevantes...” (Sdnchez Egozcue y

Cordovi, 2008, p 1).
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Toda una serie de reformas van a ser aplicadas, tratando de preservar el socialismo. Algunas de
las mds importantes fueron:

1. amplio estimulo al turismo,

2. estimulo a la inversién extranjera en forma de empresas mixtas,
3. activacion del trabajo por cuenta propia,
4

despenalizacién de la tenencia de moneda extranjera, autorizacién de remesas desde el exte-
rior (délares),

N

se entrega en usufructo la mayor parte de la tierra a los trabajadores,
6. se crean mercados agropecuarios e industriales para la comercializacién del excedente,

7. se reforma el comercio exterior, entre otros.

Asimismo, se llevaron adelante algunas reformas politicas, como la de la constitucién de 1992,
que introdujo cambios conceptuales respecto del “estado”, la distincién entre funciones de go-
bierno y administracién y la referente a la eleccién por voto directo y secreto de los delegados a la
Asamblea provincial y nacional, respectivamente.

En 1998 el Papa Juan Pablo II visité la isla y abogd por cambios politicos de los EE. UU. con
la isla. Pidié también la liberacién de los presos politicos que Fidel Castro cumplié en parte.

8-REACCIONES
a-BOLIVIA, COCALEROS

Contexto de surgimiento: Realidad: seis de cada diez bolivianos vivian en pobreza (63%), mds
de la mitad de los mismos vivian en pobreza extrema (37%) y la mayor parte de los pobres vivia en
el drea rural (82% pobres y 59% pobreza extrema). Sin embargo el informe de Naciones Unidas
sostiene que el pais era parte indiscutible de los procesos de globalizacién, la capitalizacién de las
principales empresas publicas, la internacionalizacién de varias empresas nacionales, la presencia
y desarrollo acelerado del capital financiero transnacional, la insercién en varios mercados de
integracién subregional (Ej. Comunidad Andina y Mercosur) y la expansién de la industria y el
mercado cultural a través de redes de comunicacién como la television y el Internet

CEPAL y PNUD, para 2003-2004, nos presentan otra realidad:

[...] Bolivia es uno de los paises mds pobres de nuestro continente. Sélo la mitad de la
poblacién tiene agua por tuberia, inodoros, sistemas de eliminacién de excretas, banos
y alumbrado eléctrico. Mds de la mitad de la poblacién boliviana no tiene acceso a la
canasta bésica de alimentos. En las zonas rurales, ni siquiera tiene en sus manos la can-
tidad suficiente de tierras para su autosuficiencia. El Plan de Gobierno se ha enfocado
hacia el fomento de las exportaciones y de la inversion privada, destinado a revertir la
brecha externa. La Reforma Agraria ha sido enfocada con criterios neoliberales, donde
a la tierra se la pone en manos del mercado, exclusivamente para aumentar la produc-
tividad y destinarla a la exportacién, para restablecer los equilibrios macroeconémicos
y cancelar paulatinamente la deuda externa. En 1996 se crea el Instituto de Reforma
Agraria cuyas politicas estarian destinadas al saneamiento y titulacién de las tierras co-
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munitarias de origen (TCO)- pero el saneamiento se realizé ignorando el marco global
de la Ley INRA, que dispone un proceso simultdneo de expropiacién, devolucién y
redistribucién. ( Travaglia, 2008, 56)

Se aplica como si en Bolivia la reforma agraria ya hubiese concluido, y como si lo tnico que
faltase para cerrar el ciclo fuese el fortalecimiento juridico del derecho propietario.

Ello ha generado problemdticas como la de los sin tierras y la de los cocaleros. Los primeros
despojados de sus tierras que atin no encuentran solucién y los segundos, en tanto protagonistas
de la colonizacién espontdnea del Chapare, han encontrado una solucién transitoria a sus penu-
rias diarias en el altiplano, vinculdndose al cultivo de la coca; tal vinculacién los introduce en el
circuito de la fabricacién de cocaina. La guerra contra el narcotréfico liderada por EE. UU. y la
dependencia de la economia del délar del narcotrafico han signado el devenir histérico del pueblo
boliviano de las dltimas décadas. En las reivindicaciones de los cocaleros se une el pasado y el pre-
sente en una sintesis simbdlica de la coca, que la erige como elemento unificador de la resistencia a
la exclusién, marginacién y pobreza. Las marchas de los productores de coca hacia la capital, para
reivindicar el respeto hacia su cultura, el acceso a la tierra y su produccién constituyen un ejem-
plo de ello, ademds de representar el nuevo accionar del movimiento Campesino en el marco de
la resistencia a la globalizacién junto a la de los campesinos chiapanecos, paraguayos, brasilenos.

[...]Banzer (1971-1974) se produce el desarrollo de la burguesia pro-imperialista, y su
politica agresivamente antinacional se verifica en su obsecuencia con el capital extran-
jero, el desmantelamiento del aparato productivo estatal, y la inauguracién de la esfera
de la economia ilegal en el oriente, cuando se comenzé a convertir la coca en cocaina
para exportacion.

Desde 1980 con los gobiernos de Garcia Meza y del Coronel Arce Gémez se utilizaron
los mecanismos oficiales comprometiendo al gobierno, a jefes, oficiales y camadas de
la institucién armada en el narcotréfico -de inmensa rentabilidad- llegando a consti-
tuir una red internacional en casi todos los paises del drea y teniendo como mercado a

Europa y a Estados Unidos

La “economia clandestina’, como paliativo ilegal de la crisis econémica, permitié el
abastecimiento de los productos esenciales para la canasta familiar. Ello propicié un
desplazamiento desde la economia legal hacia la ilegal, el estimulo de la produccién
de coca acelerd las migraciones modificando su cardcter y provocé una especializacion
productiva entre los campesinos del drea tropical, cuya economia se monetiza y se hizo
cada vez mds dependiente del mercado. El fortalecimiento de actividades comerciales
y especulativas, la presencia de empleos altamente remunerados y que no exigia co-
nocimientos especializados y, los nuevos niveles y patrones de consumo. (Laserna en

Travaglia, 2008, 77-78)

Una mirada diferente del problema, consiste en penetrar en el imaginario andino surcado por
la presencia de la coca, ello nos coloca frente a un

[...] un mundo regido en gran medida por fuerzas sobrenaturales. ;Magia? Si, si asi
se quiere. Una magia que deviene medicina del cuerpo y del espiritu (...) curanderos
y brujos no acttian (...) sin recurrir a la coca, que constituye uno de los elementos
esenciales de la terapia (...) Ellos constituyen los reguladores de la vida social en el te-
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rritorio donde operan (...) ritos agricolas, la vida familiar, del nacimiento a la muerte,
organizacién del espacio, toda la vida social de millones de personas se desarrolla bajo
el signo de estas hojas” Romano, 1982: 18)

La coca ademds de poseer un sentido cultural, pasé a representar con su transformacién uno
de los cultivos que permitia con la diversificacién reducir los riesgos de una agricultura altamente
dependiente de la naturaleza y vulnerable en los mercados. La migracién hacia otras zonas no los
convierte en campesinos especializados solo en el cultivo de la coca,

[...]el productor de coca no es un agricultor especializado en un cultivo, es un campe-
sino que emplea la fuerza del trabajo familiar, y ocasionalmente fuerza de trabajo ajena,
adquirida mediante intercambios laborales o de productos o mediante salarios que
buscan en la diversidad de cultivos la subsistencia de la familia, fueron importantes en
el trépico los cultivos para el mercado con el fin de obtener, otros bienes de consumo,
la coca fue uno de esos cultivos. un paliativo desde un punto de vista microeconémi-
co.”(Laserna, 2001, 19)

Si bien ello les permitia lograr “a medias” lo indispensable -y a veces mds- para vivir, el costo
era, y es, demasiado alto: se declaré la “guerra de la coca”, persecucién implacable, incautacién
de bienes, encarcelacién y nuevas emigraciones hacia otras zonas. Este accionar parte de una con-
cepcién de “guerra” contra el narcotréfico, en que se focaliza como enemigos al productor directo
de la hoja de coca y contra los consumidores privados (no sancionado por la constitucién). De
manera que el andlisis, desnuda una determinada concepcién del problema encarado desde el
Estado y los Estados Unidos.

La reaccién comenzé cuando los campesinos cocaleros pertenecientes a las federaciones situa-
das en El Chapare y Las Yungas de La Paz -en marzo de 1994-, cortaron caminos, bloquearon
rutas, en franca oposicién a las intenciones del gobierno de ejecutar el plan de erradicacién de
plantaciones de coca pactado con Estados Unidos en 1992 a instancias de convenir el financia-
miento de la transformacién y modernizacién boliviana.

Inmediata y conjuntamente al accionar campesino, comenzé a manifestarse el pueblo boli-
viano mediante la realizacién de huelgas generales convocadas por la Central Obrero Boliviana
(C.O.B). Las protestas sindicales plantearon: Rechazo a un aumento del 8% de los salarios esta-
tales y a las privatizaciones de las empresas estatales, a la privatizacién del seguro social, rechazo
a la ley de reforma educativa y, fundamentalmente, en apoyo a los cocaleros. Las organizaciones
campesinas manifestaron su adhesion a las propuestas de la C.O.B. impulsando nuevas protestas
diarias con la modalidad de bloqueo de rutas y caminos.

Los cocaleros se sumaron a las protestas de la Central Obrera respecto al rechazo a la profun-
dizacién del programa de ajuste neoliberal, por compartir los argumentos y por sentirse parte de
la misma organizacién, pero, por otro lado, incorporaron a la lucha general su lucha sectorial: “no
a la guerra de la coca”, pues sostenian y sostienen que no basta con la erradicacién compensada
monetariamente para solucionar el problema, la verdadera solucién pasa por la implementacién
del “desarrollo alternativo”.

Se suceden Estado de sitio, confinamiento de los lideres, encarcelamientos. El centro de los
nuevos estilos de organizacién se encuentra en el seno mismo de las instituciones creadas por la
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sociedad contempordnea. Ello se percibe como efecto de un conjunto de fendmenos en el cual
estdn inmersos estos jovenes y las instituciones a las cuales se vinculan.

[...]Poder develar los mecanismos que otorgan movimiento y generan a través de con-
tradicciones, tensiones, interacciones, tendencias al cambio, a la transformacién y re-
sistencia, esto es, aprender la dialéctica del cambio y de la continuidad, penetrar en
la dindmica del movimiento campesino a partir de sus discontinuidades-continuida-
des, penetrar en su ideologfa, en sus utopias, en su estructura; recorrer esta historia es
complementar los tiempos diacrénico y sincrénico con el objetivo de comprender las
luchas del presente. Esto es, buscar en el pasado los referentes que expliquen el accionar
del movimiento campesino, la supervivencia de una conciencia que permanece latente
en la lucha actual. (Travaglia,2008, 190)

b-MEXICO, CHIAPAS

Se iniciaba el mes de enero de 1994 y las portadas de los periédicos mostraban titulares anun-
ciando una impensada y estruendosa movilizacién de sectores campesinos e indigenas en el su-
refo estado mexicano de Chiapas. Tras el grito de “Tierra y Libertad” se demandaba, entre otras
cuestiones, respeto por los derechos humanos e indigenas, democracia, autonomia, anulacién
de la reforma constitucional de 1992, principalmente al articulo 27 constitucional (reforma que
amenazé desde un principio la continuidad de la propiedad social de la tierra), transformacién de
la politica agraria, y rechazo a la apertura comercial propiciada por el Tratado de Libre Comercio
entre los Estados Unidos, México y Canada.

[...]JEmergié violentamente el “México Profundo” desde sus propias bases ancestrales;
la utopia se habia armado nuevamente. Bajo el grito de “Tierra y Libertad” y “Zapata
Vive”, grupos de campesinos e indigenas ocuparon la ciudad de San Cristébal de las
Casas, sus demandas rezan en la “Primera Declaracién de la Selva Lacandona” emitida
por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional simbolizada en el rostro del subco-
mandante Marcos identificado en un principio con una cldsica guerrilla foquista y
Marxista Leninista. No obstante, a medida que se desarrollaba el conflicto, se comenzé
a visualizar con mds nitidez la mayoritaria y auténoma participacion indigena y cam-
pesina en el interior del movimiento, hecho explicado por una larga historia de luchas
protagonizada por estos grupos humanos.(Prieto, 1999, 45).

Chiapas es, continta analizando Prieto (1999), uno de los estados mexicanos con mayores
riquezas naturales y energéticas del pais, sin embargo, es uno de los estados en donde se constata
los indices de pobreza y explotacién social mayores de México. El reparto de tierras propiciado
en los inicios por la revolucién mexicana de 1910 no llegé a Chiapas con todas sus fuerzas, hecho
que derivé en la conformacién de una oligarquia latifundista ligada al partido de estado, el PRI.
Un ejemplo de ello fue PROCAMPO, programa a través del cual el estado adelantaba un sub-
sidio directo a los agricultores a cambio de que estos fueran compatibilizando sus precios con la
dindmica del mercado libre.

El gobierno de Salinas trat6 de paliar las derivaciones negativas de la salida neoliberal a través
de otros programas como el PRONASOL (Programa Nacional de Solidaridad), sin embargo, los
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fondos destinados y las obras incentivadas por esta experiencia de corte neopopulista fueron insu-
ficientes en el caso de Chiapas.

Otros de los aspectos involucrados en esta conflictividad, al decir de Prieto (1999.) fue la
reforma constitucional al articulo 27 a través de la cual el estado termina definitivamente con el
reparto de tierras (en la prictica se sostiene que ya no hay mds tierra para repartir), las ya existen-
tes en propiedad social, como los ejidos, pueden ser ahora enajenadas o los mismos ejidatarios
pueden asociarse con terceros a partir de esta reforma; de esta manera el cardcter imprescriptible,
intransferible e inembargable de los ejidos queda sin efecto.

Los campesinos no son obligados a la venta, no obstante, ante la desproteccién estatal y la
penetracién de capitales en la actividad agropecuaria es una tendencia que paulatinamente obliga,
por necesidad, a la venta o alquiler de tierras por parte de los campesinos e indigenas quienes ante
la falta de subsidio y precios de garantias se encuentran en una situacién comprometida.

En el marco de esta misma dindmica, la apertura comercial propiciada por el TLC es otro fac-
tor que afecta al campesinado; la invasién de productos como el maiz desde los Estados Unidos
es un hecho que acttia en su contra; los precios del maiz mexicano, una de las principales produc-
ciones de los campesinos, duplica, en los inicios del conflicto, al introducido desde los Estados

Unidos.

[...]Los campesinos no reducen sus demandas a aspectos locales, quieren influir a nivel
nacional a través de sus peticiones de participacién politica y cambios en el rol del es-
tado y del partido oficial. De manera que interactGan demandas vinculadas a la esfera
de la ciudadania (“que el que mande, mande obedeciendo”, reza alguno de los slogans
zapatista), otras que buscan la defensa sectorial (en el marco del enfrentamiento local
con sus cldsicos explotadores y con respecto a la nueva politica agraria del estado na-
cional) y otras, como el respeto a la diversidad, y aquellas relacionadas con la autono-
mia indigena y los derechos humanos y econémicos de estas poblaciones, se vinculan
directamente a la especificidad de la problemdtica étnica. Marcos no representa a todo
los indigenas y campesinos, dentro de estos grupos hay fuertes divisiones internas,
muchos no participan del EZLN, otros son seguidores de diversas iglesias que buscan
otros caminos de lucha, como la catélica o la evangélica, divisiones que demuestra una
cierta fractura interna y violenta de este mundo maya, a lo cual hay que sumarle con-
flictos generacionales en las propias comunidades; por lo dicho, se evidencia también
una conflictividad “intercultural”. Marcos, puso en tela de juicio la posibilidad de un
proyecto democrdtico y participativo sélido en el marco de la expansién capitalista
actual poniendo al descubierto aspectos éticos y politicos que hoy se discuten en todo
el mundo; vino a demostrar que la misma modernidad no ha concluido en América
Latina, de alli lo particular y lo universal del levantamiento. (Prieto, 1999, 97)

c-PARAGUAY

En Paraguay -que no fue una excepcién- emergieron reacciones campesinas con caracteristi-
cas especificas, aun en el seno del estado autoritario, que se prolongaron hasta los afios noventa,
reacciones enmarcadas en una transicién democrdtica dificil y en un nuevo contexto regional e
internacional. La trayectoria temporal de las reacciones, siguiendo a Formento (2003) incluye
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tanto la etapa stronista como la transicién a la democracia. Debemos senalar que fue el momento
de transformacién total de la estructura productiva paraguaya y también de crisis de esa misma es-
tructura, se trataron las reacciones campesinas ante la transformacién en el marco de una republi-
ca despotica y ante la crisis, divididas en dos fases: una todavia dentro de un Estado “stronista” que
debié hacer frente a las primeras manifestaciones de la crisis y soportar los embates del resurgir
democrdtico regional; y otra, la de las reacciones inmersas en la transicién democrdtica paraguaya.

[...]La lucha campesina paraguaya que se manifest6 en los levantamientos de princi-
pios de 1994 en los departamentos de San Pedro, Itapta y Concepcidn, se inscribe en
una trayectoria que deviene de la composicién originaria del campesinado, de sus mar-
chas y contramarchas, de sus satisfacciones y decepciones, de su insercién y margina-
cién, de su unidad y dispersién, en relacién con las politicas del Estado. Esta reaccién
deriv6 de problemadticas de arrastre estructural, aunque la nueva coyuntura de transi-
cién democrdtica y modernizacidn excluyente agregd matices diferentes haciendo que
esta lucha adquiriera tintes de originalidad en relacién con la linea de continuidades
desarrollada por el sector campesino. (Formento,2003, 90.)

Lo novedoso de esta reaccién, dice Formento (2003) surgié de la nueva dindmica de ocupa-
cién de tierras, de la presencia de reclamos politicos, de la permanencia de la represién. La tltima
cuesti6n alteré el modo de vida de los campesinos algodoneros, al ser desplazado por cultivos de
subsistencia. Ademds, porque el algodén que vincula a Paraguay con el mercado mundial entré
en una fase de retraccién productiva convirtiendo a la lucha por la supervivencia del campesino
en una reaccién sectorial con amplia participacién.

[...]El levantamiento campesino se inicié pocos dias después del quinto aniversario
del derrocamiento de Stroessner, en la madrugada del 3 de febrero, y se agravé después
por la urgencia de fijar el precio del algodén. Estallé en Tabai Borda con la ocupacién
de parte del latifundio de Blas Riquelme y se prolongé durante largas jornadas en las
que los campesinos fueron violentamente desalojados y afectados por el derribo de sus
precarias viviendas.

El conflicto campesino agudizé los descontentos de otros sectores sociales, integrantes
de las tres centrales obreras (CUT, CNT Y CPT) que, solidariamente, convocaron
“una marcha contra el hambre y la miseria” aprovechando para hacer oir sus propios re-
clamos. Los gremios docentes complicaron, igualmente, el panorama al amenazar con
paro por tiempo indeterminado, y los Trabajadores del Instituto de Previsién Social
(IPS), también apoyaron parando sus actividades. El Presidente Wasmosy logré man-
tener el apoyo militar y de un fuerte sector empresarial y con ello, enfrentar y reprimir
el conflicto. (Formento, 2003, 160)

d-BRASIL, MST

El contexto brasilefio, siguiendo a Coggiola (2010) abriga un conjunto de rasgos negativos re-
sumidos en la persistencia del “autoritarismo social”. Este supone la generalizacién de una organi-
zacién jerdrquica y desigual del conjunto de las relaciones sociales, abarcadora de una constelacién
de dominaciones de clase, raza, género e identidades culturales, en cuyo seno el hombre domina a
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las mujeres, el rico al pobre, el habitante urbano al rural, el blanco a los negros, mestizos e indios,
el adulto al joven y al nifio.

[...]Ha signado la historia politica brasilefia del pasado siglo con los colores del caci-
quismo, el clientelismo y el patrimonialismo a lo largo de las sucesivas etapas histéri-
cas: la modernizacién conservadora (1930-1964), el régimen militar (1964-1985), la
transicién a la democracia (1985-1989) y la experiencia neoliberal (1989-2002). La
sociedad civil emergié como nicleo posible de resistencia frente al gobierno autorita-
rio, unificando actores diversos que promovieron una nocién de ciudadania orientada
a la construccién de una sociedad mds igualitaria, con sujetos portadores de derechos.
Todo ello desembocé en la puesta en marcha de un marco legislativo avanzado (Cons-
titucién de 1988 y otras leyes) que avala la participacién, la equidad de género y la

responsabilidad social del Estado Coggiola, 2010, p 44).

En ese contexto destaca la difusién de précticas culturales y dindmicas participativas innova-
doras, especialmente lo que significé el experimento inicial de los “presupuestos participativos” y
los més variados proyectos de organizaciones civiles en el drea de la educacién popular.

[...]El Movimiento de los Trabajadores Rurales Sin Tierra (MST) se distingue como
uno de los mayores, mds expresivos y orgdnicos movimientos sociales latinoamerica-
nos. Su origen se remonta a una articulacién entre liderazgos de organizaciones cam-
pesinas, sindicatos de trabajadores rurales y activistas ocurrido en el estado de Parand,

sur de Brasil, en 1984, bajo el apoyo de la Comisién Pastoral de la Tierra (CPT).

A partir de la articulacién de tres vertientes ideoldgicas (pastoral catdlica, sindicalismo
combativo y luchadores sociales), el MST se desarroll$ en fases sucesivas:

1) 1979-1983, etapa de acumulacién de luchas, experiencias y liderazgos formales,
con peso decisivo de las Comunidades Eclesiales de Base;

2) 1984-1990, etapa de constitucién formal;

3) de la década de 1990 a la fecha, etapa de consolidacién, expansion y establecimiento
de sectores.

El MST comparte con el Partido de los Trabajadores (PT) una misma matriz forma-
tiva (obreros, intelectuales y activistas de izquierda y sectores de la iglesia popular y
progresista).

EI MST reivindica el acceso a la tierra, en un pais donde los predios de mas de mil hec-
tdreas concentran mds de 43% del drea total de propiedades rurales, mientras las tierras
menores de 10 hectdreas ocupan menos de 2.7%, en el franco desarrollo del proceso de
concentracion de tierras. Coggiola, 2010, p 46.)

Como contrapartida aumenta el proletariado social y se transforma en un sobreviviente de la
alta mortalidad infantil, el poco desarrollo intelectual. Marginado en las periferias de las ciudades
con precarias condiciones de vida, mal alimentado, abuso del alcohol, es transportado en camio-
nes para trabajar sin contrato regular ni asistencia médica.

[...]Este sector comienza a luchar llevando la cuestién agraria a las puertas de la ciudad.
Incita la alianza obrero-campesina. Comienzan a organizar congresos de los trabajado-
res sin tierras que dan origen al Movimiento de trabajadores sin tierras. Se incrementa
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la participacién campesina en la CUT (Central Unica de Trabajadores) en 1983. El
MST proponia un quiebre en la reforma agraria cambiando su cardcter de clase; se ini-
cian los conflictos con la ocupacién de tierras. Poco a poco ha ido desplegando en las
regiones rurales campamentos que, consolidados, devienen asentamientos, experien-
cias socioeconémicas donde los participantes miembros reciben como regla una renta
mensual calculada a partir de su aporte de trabajo, ademds de poseer parcelas familiares
de autoconsumo. Coggiola, 2010, p50)

Aunque algunos de estos asentamientos resultan ejemplos exitosos que facturan millones de
reales, como en el caso de algunas cooperativas modelos que llegan hasta a exportar su produc-
cién, en general se trata de economias de pequena escala, donde las condiciones de vida resultan
modestas en comparacién con las promesas de confort urbano.

[...]Concebidos como unidades de produccidn, devienen formas de recreacién comu-
nitaria que, mediante la participacién colectiva y la dindmica asamblearia, procuran
resolver las necesidades de sus miembros. Alcanza 21 estados y privilegia la accién
directa. Son portadores de un proyecto alternativo de sociedad. La organizacién por
sectores del MST (educacién, produccién, formacién, finanzas, comunicacién, frente
de masas y proyectos nacionales, relaciones internacionales y derechos humanos) busca
integrar diferentes perspectivas sociales e impulsar agendas temdticas diversas: pequena
propiedad estimulada a producir alimentos, educacién siguiendo las pautas de Paulo
Freire, politicas de comercializacién diferenciadas, etc. (Coggiola, 2010, pp 55)
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Séptima seccion

Anos 2000 crisis de la receta neoliberal
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1-Introduccién

En esta seccién se pone en evidencia el resultado de la aplicacién de las politicas neoliberales,
por una parte, la globalizacién hace estallar las economias que fueron inundadas de capitales
especulativos mediante crisis como la asidtica, el tequila, etc. y, por otro, comienza a desnudarse
el crecimiento de una poblacién mundial que sufre las alternativas de encontrarse fuera del sis-
tema, al decir de Dos Santos, con motivo del Foro social Mundial, los desheredados de la tierra,
sin comida, agua, educacidn, salud.....entonces se produce la emergencia de un movimiento
que cuestiona las bases mismas del neoliberalismo, se trata de experiencias denominadas “de iz-
quierda” capitaneadas por Lula, Evo, Fidel, Chavez, Kirschner, Correa, pasando previamente por
experiencias como las de De la Ruaa, Fox, Fujimori, Mesa, .....

Los inicios del presente ciclo mostraron el fracaso de la receta neoliberal diagramada en el
Consenso de Washington. Las crisis en la regién que comenzaron a mediados de los afios 1990
tuvieron distinto impacto: cayeron varios gobiernos, hubo intentos de golpe de estado, nuevas
fuerzas politicas asumieron el control del estado. Muchos paises parecen hacer un giro hacia la
izquierda: Uruguay, Brasil, Paraguay, Ecuador, Argentina y Panama. En otros paises las izquierdas
no logran acceder a cargos ejecutivos. "’

El ano mds critico de la crisis fue el 2002.

A partir de 2003 comienza la recuperacién de las economias por factores externos como:

1. Crecimiento de la economia mundial, por las economias de China e India.

Solidez de los paises desarrollados.

3. Aunque en 2001 y tras el atentado a las torres gemelas en EE. UU. se produce un desplome
de Wall Street.

4. Reserva federal baja la tasa de interés: liquidez y financiamiento barato, facilidad de créditos.

5. América del sur y México se benefician con una mejora en los términos de intercambio.

6. Altos precios para los commodities: Petrdleo, soja, cobre.

7. Fuerte especulacidn.
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8. La regién comienza a pagar la deuda y a acumular reservas.

9. Indicadores sociales comenzaron a mejorar.

10. Etapa de ingresos extraordinarios hasta 2007.

11. Regidn atractiva para la inversién de capitales.

12. Mejor estado de la democracia, respeto por la via constitucional.

Pero: los pilares del desarrollo quedaron relegados por:

1. Falta de infraestructura.

2. Falta de inversién en Innovacidn.
3. Investigacion.

4. Educacién.

5. Institucionalidad.

Ello requiere de politicas que trascienden a los gobiernos, pero disminuye la rentabilidad po-
litica inmediata.

2-Crisis de 2008: distintos desajustes

En EE. UU. los ciudadanos no ahorraban, gastan y consumen con endeudamiento, vivienda,
automoévil, uso extendido de la tarjeta de crédito desde un restaurante hasta el cine. Por su parte
los bancos dan préstamos para obtener mds beneficios. Los EE. UU. consigue equilibrar sus défi-
cits fiscales con bonos del tesoro que compra China y el ahorro de ellos va a EE. UU.

[...] El acceso al crédito aumenté. En estas circunstancias, el capital financiero rdpida-
mente necesité nuevos destinos y fue colocindose en negocios cada vez mds riesgosos.
Una de las tantas burbujas creadas se presentd, como se sabe, en el sector inmobiliario:
el capital financiero se extendi6 a personas con mayor riesgo de no pago, lo que se
tradujo en hipotecas comercializadas en el mercado secundario (los titulos subprime).
Cuando la politica monetaria dejé de ser tan benevolente, la demanda de viviendas dis-
minuyd y luego, ya en 2007, los precios empezaron a bajar. La morosidad aumenté y
el valor de las garantias cayé. Esto generd un temor cada vez mds extendido. Y como el
ano 1998, con un superdvit de 69.300 millones de délares, fue el primero superavitario
desde la década de 1960. 6. En las nuevas condiciones esto se ha agravado: se proyecta
un déficit de mds de 1,2 billones para 2009... La tasa de referencia de la Fed abri6 el
ano 2001 en 6% y cerrd en 1,75%. ...Crisis econdémica global: impactos econémicos
y politicos en América Latina ya se hablaba de burbujas financieras en el mercado de
valores, cayeron los precios de las acciones bursdtiles, que sumaron un nuevo factor
de pérdida de capitales. Hasta que de pronto todo se precipité: la quiebra de Lehman
Brothers, en septiembre de 2008, fue el primer efecto directo de la pérdida de valor de
los activos financieros. Debido a la gran conexién entre los sistemas financieros de los
paises desarrollados, este deterioro de los balances de las entidades afecté a Europa y a
Japén en forma casi inmediata. Esta vez, entonces, no fue Asia, el tequila o el estatismo
lo que generd la crisis latinoamericana, sino el sistema financiero del pais mds rico del
mundo...2 (Garcia Sayan, 2009, p.19 )
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En 2001 y tras el atentado a las torres gemelas, se produce el desplome de la bolsa y el quiebre
de las empresas.com. Las bajas en las tasas de interés dan como resultado crédito barato. El capital
financiero busca nuevos destinos para colocar sus dineros, se colocaba el dinero en negocios cada
vez mas riesgosos.

Se inflan los activos financieros y aumentan los precios internacionales. Negocios inmobilia-
rios con bajas tasas de interés, con hipotecas, el capital prestado para comprar inmuebles tenfa
como garantia el propio inmueble. Los préstamos estaban dirigidos a todo el publico, los que
tenfan ingresos y los que no lo tenfan, lo que presupone riesgo de no pago.

Surge la idea de que las hipotecas de alto riesgo se podrian comercializar en un mercado secun-
dario cediéndolas a otra institucién. Las dividian en carteras para colocarlas en el mercado, consti-
tufan una pequena porcion de la deuda. Pero en 2006 la tasa de interés aumentd y la demanda por
inmuebles bajé y con ello el precio de los mismos. Aumenté la morosidad ya que no se lograba
cubrir el monto de la hipoteca, causando estragos en el sistema financiero. Se produce la quiebra
Lehman Brothers que habia comprado titulos subprime cartera de hipotecas.

El caos financiero derrumba el precio de las acciones. Provoca fuga de capitales, paralizacién
de los créditos.

Europa y Jap6n no llegan al colapso por inyeccidon de capital de los paises mds fuertes a los
mds débiles.

3-En América Latina

1. El Crecimiento de la demanda mundial y comercio internacional y la estabilidad interna
sienten los efectos de la crisis internacional.

Caida de los precios.

Crisis de las politicas contra ciclicas de consumo e inversién publica.
Menor recaudacién.

Insostenible la politica de subsidios.

Créditos externos mas caros.

Politica fiscal ineficaz.

® N SN

Tasas de interés mds caras.

9. Inflacién.

10. Déficit de infraestructura.
11.No hay inversién productiva.
12. Ni reformas institucionales.

En ésta coyuntura hay una explosién democritica y social: demandas de inclusién y mas de-
mocracia, ademds de otras experiencias que practican las orientaciones de las diferentes fuerzas y
grupos que se expresan y actdan:

1. La movilizacién de los Sin Tierra en Brasil.

2. Demandas de seguridad y justicia
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3. La modalidad que reviste el accionar de las FARC, a modo de separacién de zonas ocupadas
por ellas y las zonas ocupadas por el Estado. Ejemplo de ello son los impuestos que cobraban
en los territorios ocupados por ellas, a manera de un estado paralelo.

4. Asi también el despliegue de violencia como masacres y escuadrones de la muerte apanados
por Pastrana. Ejerci6 el cargo de presidente de la Republica entre 1998 y 2002, inicia de
inmediato los didlogos de paz con la guerrilla de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia -Ejército del Pueblo (FARC-EP), en los denominados «Didlogos en San Vicen-
te del Cagudn», los cuales fracasaron, paralelamente al desarrollo e implementacién de un
acuerdo militar con el gobierno de los Estados Unidos denominado el «Plan Colombia» y al
recrudecimiento del conflicto armado interno de Colombia. Bajo su gobierno, las operacio-
nes militares de contraguerrilla provocaron el desplazamiento forzado de mds de un millén de
personas en cuatro afos.” La produccién de cocaina aumenté un 47% durante este periodo.

5. La guerra del agua en Bolivia
6. Los reclamos de los sin tierra ecuatorianos

7. Los piqueteros en Argentina por pan y trabajo, entre otros.

4-Crisis: continuidades y cambios en los espacios nacionales

a-COLOMBIA

EE. UU. contando con la anuencia del presidente Pastrana fija su base de accién y completa la
definicién del plan Colombia reestructurando el ejéreito y para asegurar el control militar instala
bases militares. El plan combinaba guerra quimica mediante fumigacién masiva a los cultivos de
coca, el glifosato y guerra biol6gica mediante el riego de aspersién del hongo mata coca (mani-
pulacién genética). También acciones paramilitares y mercenarios de corporaciones privadas. El
gobierno de Pastrana era muy débil y no logré acordar con las FARC. Estas comenzaron a domi-
nar la zona desmilitarizada e imponer su propio programa: impuesto revolucionario, especie de
aduana interna frente al desvanecimiento del estado.

[...] Dolarizacién de la economia. EE. UU. aporta 1300 millones de d6lares para erra-
dicar las plantaciones del sur en territorio de las FARC, con la excusa de la guerra a la
coca se atacaba a las FARC y al ELN, con los marines. La guerrilla intentd interesar a
Europa de un plan alternativo a Pastrana pero resolvieron financiar a Pastrana y al Plan
Colombia. Cuando llega Alvaro Uribe al poder (2002) las FARC festejan bombar-
deando el palacio presidencial. Progreso de las FARC en el dmbito urbano. (Coggiola,
2010, pp 62-64 )

b-ECUADOR

El descalabro econémico y la corrupcién llevaron a una crisis que terminé con los gobiernos
de Bucaram en 1997 y de Mahuad en 2000. La dolarizacién de Mahuad fue un acto desesperado,
pero no logré frenar el descalabro y fue expulsado del poder por una movilizacién.
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[...] Llega Gustavo Noboa al gobierno apoyado por los norteamericanos y mantiene
la dolarizacién de la economia. Se producen una serie de movilizaciones de los grupos
indigenas. Asume el general Lucio Gutiérrez, como parte de una junta provisional que
integraba un miembro de la confederacién india y un ex miembro de la suprema corte
de justicia. La movilizacién fracasé cuando le entregaron el gobierno al ejército. En
2002 elecciones gana Lucio Gutiérrez y llega a un acuerdo nacional, derrotar a los po-
liticos de siempre, castigar a los corruptos, alianza con el movimiento Pachakutik. No
intervencién en el conflicto colombiano, revisidn del proceso de dolarizacién, rechazo
al ALCA. Pero finalmente da un giro a sus planteos y estrecha lazos con EE. UU...”
(Coggiola, 2010, pp 65-70)

c-PERU

Las grandes movilizaciones populares (desde julio de 1990 a noviembre de 2000) desatadas
por el fraude montado por Fujimori en la primera vuelta electoral, hicieron que EE. UU. forzard
una segunda vuelta, pero la escalada del fraude de los fujimoristas hizo fracasar el plan, a lo que se
sumo la debilidad del opositor Toledo que no se presentd.

[...]JEE. UU. reconoci6 el triunfo de Fujimori, quien debia aplicar un programa de de-
mocratizacién, que a la postre no aplicd, manteniendo a Vladimiro Montesinos como
jefe de inteligencia, y el colapso llegé cuando se filtraron videos que mostraban al jefe
de inteligencia en actos de corrupcién. Fujimori huye del pais.

En 2001 se convoca a elecciones y asume la presidencia Alejandro Toledo, cuyo partido
Pert Posible, fue el mayor partido de oposicién al Fujimorismo. En 2002 Arequipa
fue escenario de una gigantesca pueblada contra las privatizaciones. La represién fue
salvaje pero no pudo frenar el mandato del pueblo de congelar las privatizaciones.

Levantamiento del Estado de sitio y pedido de disculpas a la poblacién de parte de
Toledo quien estaba financiado por capitales norteamericanos, funcionarios del Banco
Mundial. Pero la rebelién de Arequipa asesté un duro golpe a su gobierno y cayé todo

su gabinete...” (Coggiola, 2010, pp 98-100)

d-BOLIVIA

El levantamiento popular de 2000 desencadenado por el aumento de la tarifa del agua en Co-
chabamba, se extiende a los cocaleros del Chapare. Exigian la nacionalizacién de la explotacién y
distribucién del agua que estaba en manos privadas. La lucha se extendié por un mes y aceleré el
derrumbe del presidente Hugo Banzer, quien habia apostado a la erradicacién del Chapare para
conseguir fondos.

[...] La cuestién de la tierra se transformé en un problema de fondo. En las insurrec-
ciones se proyectaron tres tendencias:

1- corriente indigenista con Felipe Quispe, conectado con Pachakutik,
2-la corriente autogestionada de Alvaro Garcia Linera y Evo Morales,

3-la corriente hacia la independencia clasista antineoliberal.
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La propuesta era reemplazar el estado burgués, monocultural, monolingiie por una
democracia multicultural y multilingiie. Se forma un frente anti neoliberal. En 2003 y
bajo el gobierno de Sinchez de Losada estall6 la llamada guerra del gas, quién por los
disturbios que se extendieron por diversas regiones, debi6 renunciar y entregar el poder
a su vicepresidente Carlos Mesa.

El gobierno de Mesa no pudo resolver los conflictos, renunciando definitivamente en

2005. En 2006 llega Evo Morales a la presidencia. (Coggiola, 2010, pp 80.90)

e-VENEZUELA

En 1999 llega Chdvez al poder. Buena coyuntura para el precio del petréleo. En los primeros
seis meses se pierden 500 mil puestos de trabajo. Chavez no considera pedir apoyo a EE. UU. y
consigue apoyo popular, Venezuela posee condiciones para negociar con EE. UU., por el sumi-
nistro del petréleo

[...] En el plano politico se va consolidando un poder unipersonal y se extiende el
mandato a seis afos con posibilidad de reeleccién. Se cambia el nombre del pais y se
borran los partidos politicos y la izquierda se disolvié en la coalicién chavista. Se pro-
duce la estatizacién parcial en el petréleo. Privatizaciones en las telecomunicaciones.

En 2001 Cirisis y ajuste. Proponia contraponerse al FMI, al ALCA y a la Deuda Exter-
na mediante un eje Caracas, Brasilia y Buenos Aires, pero Lula no se enfrent6 al FMI.
Sufre un cacerolazo. Seguia manteniendo vinculos con EE. UU. No habia logrado
resolver el problema de las masas. Anuncia medidas nacionalistas como la reforma
agraria y da lugar al nacimiento de la contrarrevolucién que lo queria derrocar a ins-
tancias de EE. UU. En 2002 destituyen a Chdvez, pero en menos de 24 horas una

»

impresionante reaccién popular desbaraté el golpe y repone a Chavez...” (Coggiola,
2010, pp 130-138)

F£BRASIL

En 2002 victoria electoral del Partido de los Trabajadores (PT) que surge en 1980, el gobierno
de Fernando Enrique Cardoso lanzé una apertura a favor del PT, con el pretexto de gobernabili-
dad y combate a la pobreza. Brasil estaba en crisis. Cardoso canjeé titulos de la deuda. La deuda
doméstica era grande.

Lula entonces llega al poder con la exclusion del ala izquierda radicalizada. El gabinete de
Lula estaba formado por hombres de confianza del capital, muy vinculado a EE. UU. y también
incorporé a ex candidatos presidenciales. Al poco tiempo comenzaron las manifestaciones. Entre
ellos el MST ocupando tierras, pero quedaron aislados.

Z-ARGENTINA
En 1999 gano la Alianza UCR-FREPASO con E De la Rta como presidente y Carlos “Cha-

cho” Alvarez como vicepresidente. Tuvo que enfrentar una doble crisis: 1-renuncia de Alvarez y
Terragno y 2- congelamiento del gasto publico hasta 2005.
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[...]Crisis institucional hay recambio de gabinete y se anuncia un ajuste que implicaba
un recorte del gasto pablico. Descontento, llega Cavallo al Ministerio de Economia
y anuncia modificaciones en la ley de convertibilidad estableciendo, que cuando la
cotizacién del euro alcanzara al délar, la convertibilidad del peso se haria teniendo en
cuenta ambas monedas.

Luego el Corralito limité a 500 pesos lo que los ciudadanos podian retirar de sus cuen-
tas cada semana. La situacién eclosioné con la salida de la gente a la calle pidiendo
“que se vayan todos” y, produciéndose enfrentamientos innecesarios, con los agentes de
seguridad, como también con parte de los propios comerciantes, que reaccionaron con
armas de fuego frente a los agresores, Estado de sitio, Renuncia Fernando de la Rua.

20 de diciembre asume Ramoén Puerta presidente del senado. Al dia siguiente es nom-
brado por la Asamblea Legislativa Adolfo Rodriguez Saa para asumir la presidencia.
Promueve la suspensién del pago de la deuda y la entrada en circulacién de un nuevo
peso, el argentino, renuncia el 30 de diciembre. No recibi6 apoyo de los gobernadores
justicialistas, s6lo seis de los catorce mandatarios respondieron al llamado del presi-
dente.

El 1 de enero de 2002, con 262 votos a favor, 21 en contray 18 abstenciones, la Asam-
blea Legislativa eligié como presidente de la Nacidn al justicialista Eduardo Duhalde,
con un mandato por dos anos (hasta diciembre de 2003) Pacificacién del pais a través
de instrumentos como el Didlogo Argentino, reactivacién de una economia argentina
que venia de sufrir varios afios de recesién: devaluacién de la moneda, que dio fin a
la ley de convertibilidad, la pesificacién forzada de los depdsitos bancarios en moneda
extranjera.

Elecciones en 2003 Menem y Kirchner obtienen la mayoria de los votos y habria se-
gunda vuelta, pero Menem renuncia y asume Kirchner hasta 2007, producto de una
eleccién en donde la otra alternativa era Menem, la figura que mayor desaprobacién
publica tenia en todas las encuestas y que representaba, por eso mismo, un intolerable

retorno al pasado. (Coggiola, 2010, pp 104-110)

5-los gobiernos pos consenso de Washington: giro a la izquierda

Emergen experiencias progresistas en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Ecuador, El Salvador,
Nicaragua, Paraguay y Venezuela.

;Qué rasgos asumieron esos procesos politicos?

Las nuevas formas de politizacién y la ampliacién de las esferas puablicas a través del surgimien-
to de poderosos movimientos sociales —indigena, campesinos, desocupados, derechos humanos,
minorias sexuales- actuaron como verdaderos baluartes de resistencia al neoliberalismo.

A sus luchas se plegaron las de otros colectivos de ciudadanos de clases medias-urbanas, como
trabajadores informales y “ahorristas” (las cuales se expresaron en Argentina y Ecuador a través del
“Que se vayan todos”) y las de los actores organizados, aunque debilitados, como los sindicatos
que decantaron en diversas caidas presidenciales (Argentina en 2001; Bolivia en 2003; Ecuador
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en 1997, 2000 y 2005) y quiebres de regimenes politicos. Esta crisis de representacién politica a
la que asistieron los paises latinoamericanos hacia fines del siglo pasado y principios de este reflejé
el fracaso de sus elites politicas para traducir en politicas las aspiraciones de las mayorias.

La aceleracién de las desigualdades sociales, la “gran asimetria de fuerzas” y la concomitante
movilizacién politica generaron las condiciones de posibilidad para el surgimiento de coaliciones
politicas y la renovacién de partidos con una clara orientacién progresista, el ciclo de victorias
electorales de la izquierda comienza con la llamada ‘media década perdida’ (entre los anos 1998
y 2003), con lo cual puede argumentarse que mds que votar por programas de izquierda el elec-
torado votd por cambios de Gobierno. Once de esos paises eran gobernados por presidentes de
centroizquierda o izquierda.

Para ello se propone un andlisis, que propone Stoessel (2014) de los programas de gobierno y
la recuperacién de las capacidades estatales mediante el estudio de:

1. El rol de la izquierda en tales experiencias,
2. Laidea de pos neoliberalismo y el retorno del Estado.

Castaneda (Canciller Mexicano) postulé que los procesos politicos en Latinoamérica estaban
liderados por dos izquierdas bien diferenciadas:

1. Una Izquierda moderna, abierta, reformista Bachelet, Lagos,Vazquez y Lula.
2. Una Izquierda nacionalista, estridente y cerrada con Morales, Correa, Chévez.

3. Gobierno de Néstor Kirchner entre ambas, siendo ambiguo o intermedio.
sPero HACIA QUE IZQUIERDA GIRARON ESOS PROCESOS?

Para algunos autores el “Giro a la Izquierda” constituy$ un hecho inesperado.

N =

Para otros la victoria de Hugo Chavez y de Lula Da Silva ya habian anticipado la transforma-
cién del mapa Latinoamericano.

3. Norberto Bobbio propone un anilisis que diferencia Izquierda y Derecha:
[ZQUIERDA remite a la igualdad y transformacién del mundo para volverlo més igualitario.

DERECHA abogan por la libertad y la base de las desigualdades sociales son intrinsecas y
necesarias al ordenamiento social.

b

Se analizaron en los procesos similitudes y diferencias con los de décadas anteriores.

5. Otros tomaron en cuenta el planteo de Castaneda de las dos izquierdas y caracterizaron de
distinta manera a los nuevos gobiernos: socialdemécrata, neopopulistas, radicales, etc.

6. Otros matizaron la propuesta de Castanieda sosteniendo que el campo progresista en América
Latina se caracteriza por una heterogeneidad y diversidad indiscutible.

Es necesario entonces analizar las trayectorias politico partidarias de los sistemas politicos de
cada sociedad, las bases sociales de apoyo, las légicas de representacién, la composicién de las
alianzas, los bloques de poder, los perfiles de los liderazgos presidenciales, las agendas. Todo ello
marca una tendencia regional, pero impide aglutinarlos en una etiqueta cerrada.

Para ello es necesario considerar aquellos aspectos que los diferencian de las viejas izquierdas:
1. Su vinculo con la democracia, concibiendo al sufragio como mecanismo para acceder a car-
gos politicos;

2. El contexto de emergencia caracterizado por la herencia neoliberal y
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3. El contenido de los proyectos politicos pos consenso de Washington.
4. El surgimiento de coaliciones politicas con otros objetivos y posturas anti partidocrdticas.

Las agendas politico programdticas de los gobiernos dan cuenta de un gran cambio como la
revalorizacion del Estado, que difiere de las izquierdas anteriores porque el Estado era visto como
instrumento de los grupos dominantes.

Las nuevas izquierdas son moderadas y pragmdticas ya que las capacidades del Estado se ven
constrefidas por las deudas externas, el circuito financiero internacional y los mercados como
cepo neoliberal.

Por otra parte, en el contexto internacional, el boom de los commodities, la desacreditacién de
adversarios ideoldgicos y la legitimacién electoral opera como viabilizador de estas experiencias.

Existe un cambio de época, una nueva etapa cualitativamente diferente por ello el pos neolibe-
ralismo representa la idea de romper con el nicleo duro elaborado en el consenso de Washington,
a la vez que invita a pensar en las continuidades. (Moreira, 2017 p 1)

En el primer aspecto:
A. Inclusién a partir de una nueva configuracién de subjetividades sociopoliticas.
B. Politicas opuestas a la desregulacién, financiacién, flexibilizacién del trabajo, libre mercado.

C. Construccién de bloques regionales, nuevas estrategias geopoliticas UNASUR, CELAC,
Banco del Sur, ALBA, Nuevo continentalismo.

D. Dimension estatal: concebido como centro neurdlgico: regulacién, representacion, conduc-
cién politica. El Estado es concebido también como agente de coordinacién social en base a
un nuevo pacto social, redistribucién de la riqueza, inclusién social. Relativa autonomia del
Estado respecto de los conjuntos econémicos sociales y las fracciones de clases dominantes.

E. Son no pos capitalistas.

E  Aparece un nuevo paradigma “Buen Vivir”, que se basa en el reconocimiento de los derechos
de la naturaleza, de los indios, limites a la actividad extractiva, jalternativa al capitalismo?

G. Nuevo constitucionalismo.
H. Refundacién.

Cambio constitucional en términos de derechos sociales, empoderamiento de sectores sociales
y participacién politica no han evitado la activacién de conflictos politicos provenientes de diver-
sos sectores. Al haber incluido en las nuevas Constituciones directivas econémicas y politicas que
trastocan estructuras de poder arraigadas y apuntalan el rol del Estado en la economia, la emer-
gencia de una multiplicidad de disputas y enfrentamientos politicos fue sintomadtica.

En los paises andinos estos procesos han estado atravesados por escenarios de polarizacién que
han llegado al punto de configurarse en golpes de Estado (Venezuela), en confrontacién regional
entre poderes locales (Bolivia) o en pugna institucional exacerbada que decanté incluso en la caida
del parlamento nacional (Ecuador), por mencionar algunas de las derivas del conflicto en tales
paises.

En los tres paises andinos la convocatoria y posterior desarrollo de Asambleas Nacionales
Constituyentes fue el mecanismo que habilité la implementacién de las agendas politicas de cam-
bio y potencié la legitimidad de los procesos politicos. Asimismo, este enfoque combina elemen-
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tos de la democracia liberal con la radical al profundizar la concentracién de poder en el Ejecutivo
y al mismo tiempo ampliar la participacién ciudadana a través de diversos mecanismos.

La vocacién transformacional de los liderazgos presidenciales, convoca a continuas contiendas
electorales para aceitar la participacién ciudadana que refuerce la legitimidad gubernamental; y
procura la reconfiguracién de la estatalidad —tanto su morfologia como funcionamiento- a través
de reemplazos constitucionales. Esto en el marco de un estilo de gestién politica de tipo deci-
sionista que no es privativo de los gobiernos de los paises andinos, sino que también marca los
procesos politicos de paises como Argentina, Brasil y Uruguay.

En las Constituciones de Bolivia y Ecuador, la incorporacién del paradigma del “Buen Vivir”
se ha perfilado como un componente fundamental de una agenda encaminada a implementar al-
ternativas al desarrollo capitalista. No obstante, esta agenda choca con diversos principios rectores
contenidos en las Constituciones. La centralidad otorgada al Estado en el marco de la construc-
cién de un proyecto que abreva en una matriz nacional-popular entra en tensién con el compo-
nente plurinacional atribuido al Estado, asi como con las autonomias indigenas reconocidas.

Asimismo, parece existir cierta incompatibilidad entre el relanzamiento de un Estado orienta-
do a ampliar y garantizar derechos -para lo cual requiere afianzar sus capacidades de acumulacién
para luego redistribuir-, y las fuertes regulaciones para el uso y explotacién de los recursos natura-
les que constituyen el motor de esas economias.

En relacién a la “refundacién” algunos andlisis, ante la crisis de representacion de fines del siglo
pasado y principios de éste, privilegian lo institucional ya que habria generado las oportunidades
para que nuevas clases politicas capitalizaran el malestar y las luchas en resistencia al neolibera-
lismo. El Movimiento al Socialismo en Bolivia, Alianza Pais en Ecuador y el Partido Socialista
Unido de Venezuela dan cuenta de este aspecto.

Para otros enfoques, la eleccidon de la “ruptura radical” reside en un factor de orden estricta-
mente econémico: la bonanza econédmica internacional (el aumento mundial de la demanda de
materias primas y de sus precios) permiti6 a estos gobiernos prescindir de construccién institucio-
nal, modelos de desarrollos productivos y procesos de interlocucién, compromisos y negociacién
con diversos intereses.

Finalmente, Katz(2008) sostiene que la izquierda no es lo mismo que el progresismo. La bus-
queda de la igualdad, el anticapitalismo, proyectos socialistas o marxistas no se ven en las nuevas
izquierdas. El progresismo se encuadra en gobiernos con reformas mds de tipo social democracia,
buscan un capitalismo humanista redistributivo. Los proyectos para mejorar la calidad de vida
de la nifiez, juventud, indios y afrodescendientes deben ser sostenidos en el tiempo, deben ser

y
politicas de estado.

5.A: Chdvez, Lula Da Silva, Evo Morales, Correa, Lugo...

Hace veinte afios, en América del Sur se instalaron gobiernos de izquierda o centro izquierda
que hacian augurar, para muchos, el fin de la década neoliberal.

Los gobiernos del Partido de los Trabajadores (PT) en Brasil, del Frente para la Victoria (FPV)
en Argentina, y del Frente Amplio (FA) en Uruguay, marcaron el inicio de esta era progresista.
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Estaban antecedidos por la victoria de Hugo Chdvez en Venezuela, en 1998 y por la experiencia
de la Concertacién en Chile postdictadura.

Hacia mediados de la década de 2000, los triunfos de Fernando Lugo en Paraguay (2008), de
Rafael Correa en Ecuador (2006) y de Evo Morales en Bolivia (2005), completaron el cuadro.

El déficit de legitimidad de que adolecian partidos, gobiernos y politicos en general fue sub-
sanado utilizando distintos instrumentos, siguiendo a Sader (2006): desde el recurso a liderazgos
carismdticos provenientes de los sectores mds desplazados y subalternos politicamente (indigenas,
mujeres, pobres), hasta los institutos de democracia directa, pasando por extensos programas de
redistribucién de renta, defensa de los activos publicos y programas de transferencia monetaria
directa a sectores vulnerables.

Todo esto amplié de modo considerable su base electoral, y les dio margenes de libertad con-
siderables en el manejo de las variables econémicas.

En Argentina del “jque se vayan todos!” Se pasé a la popularidad de los gobiernos kirchne-
ristas, a cargo de Néstor Kirchner (2003-2007) y Cristina Fernandez de Kirchner (2007-2015),
quienes lograron en general mayorias parlamentarias propias.

Mientras que, en Bolivia y Ecuador, los gobiernos de Evo Morales y de Rafael Correa dieron
inicio a un periodo de estabilidad democratica inédita, y fundaron una legitimidad electoral que
parecia imposible anos atrs.

En Chile, Brasil y Uruguay, las democracias representativas se afianzaron, y se produjo un
progresivo desmantelamiento de estructuras, instituciones y poderes heredados de la dictadura
militar.

En paises como Venezuela, Bolivia, Argentina o Ecuador fueron creados nuevos partidos que
no existian en la segunda ola de la democracia, tales como el Partido Socialista Unido (PSUV)
en Venezuela, el Frente para la Victoria (FPV) en Argentina, la Alianza Pais (AP) en Ecuador, el
Movimiento al Socialismo (MAS) en Bolivia.

5.B: Argentina

El colapso del sistema de partidos en la crisis de 2001 condujo a tres de los gobiernos mds
exitosos politica y econémicamente en la tercera ola de la democracia:

[...] los llamados gobiernos kirchneristas. Néstor Kircher asumié el primero de estos
gobiernos con una votacién de sélo el 22,4%. Sin embargo, a poco més de tres meses
de iniciado su mandato, Kirchner alcanzaba una aprobacién del orden del 80%, a la
luz de lo que se llamé un liderazgo “going public”, referido a su capacidad para con-
vocar, movilizar y sostener un contacto directo con la ciudadania. Tuvo un gobierno
exitoso en varios planos, el primero de ellos y el mds importante, sobrellevar la crisis
econdmica y encauzar el pais en la senda del crecimiento. Esto lo llevé a asegurarse su
reeleccion, “cedié” su lugar a su esposa Cristina, quien logré un triunfo en 2007, con
el 54,1% de los votos. Tras la muerte de Néstor Kirchner, Cristina Ferndndez aseguré
un segundo mandato con el triunfo en la ronda electoral del 2011. Caracterizada como
“proteccionista’ o de “nacionalismo desarrollista”, la politica econdmica permiti6é que
el pais recuperara su capacidad industrial ociosa, disfrutara del “boom” de la soja, y
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generara sustentabilidad fiscal para las politicas de empleo, de recuperacién de activos
publicos y de transferencias monetarias a poblaciones vulnerables. (Moreira, 2017, pp

3-4.)

5.C: Brasil:

Luis Indcio da Silva se alzé con la victoria en las elecciones de 2002. “Lula” habia competido
en todas las elecciones presidenciales desde 1989, y habia logrado que el Partido de los Trabajado-
res (PT) ganarfa gobiernos estaduales y municipales, que creciera y se nacionalizé como partido.

[...]El triunfo del PT fue fundante del ciclo del progresismo latinoamericano. A poco
de asumir, lanzando el programa de combate al hambre “Fome Zero” (“hambre cero”),
Lula se volvié el lider de izquierda mds famoso de su década, inaugurando lo que se
llamé luego el “giro a la izquierda” en América Latina.

Durante las dos administraciones de Lula (2003-2010), sumando el tercer periodo
de Dilma Rousseft (2011-2014;2015-2016), sin que Brasil tuviera un desempefo tan
sobresaliente como otros paises en materia econdmica, se logré reducir la pobreza y
el desempleo, y aumentar los salarios minimos en 66% en términos reales, llevando a
decenas de millones de brasilefios a superar la pobreza e integrarse a las “clases medias”.
Y lo que parecia mds dificil aun: Brasil logré reducir la desigualdad notablemente.

Lula fue, junto con Chdvez y Kirchner, el edificador del proyecto de la integracién
latinoamericana. Primero, ddndole un golpe de gracia al Area de Libre Comercio de
las Américas (ALCA), en la IV Cumbre de las Américas, en Mar del Plata, en 2005, y
luego, proponiendo la creacién de la Unasur, del Banco del Sur y de la Comunidad de
Estados Latinoamericanos y caribenos (Celac).

La legitimidad acumulada y la evaluacién de la gestién, le permitié a Lula llevar, por
vez primera en la historia de ese pais, a una mujer a la presidencia: Dilma Rousseff
quién ademds fue la autora del Programa de Aceleracién del Crecimiento Econémi-
co (PAC), importante programa de inversién en infraestructura del gobierno federal.

(Moreira, 2017, p 5-6 )

5.d: Bolivia, Ecuador y Venezuela

Se produjeron cambios casi fundacionales del sistema politico anterior, con consecuencias
definitivas para la vida democrdtica de esos paises. Los liderazgos carismdticos de Chdvez, Morales
y Correa les permitieron vencer electoralmente sin tener detrds partidos de fuerte institucionali-
zacién relativa y que, en buena medida, fueron construyendo a partir de la propia experiencia de
gobierno.

[...]Era necesario refundar un orden politico caduco, en los tres casos se concretaron
reformas constitucionales de gran envergadura:

Venezuela fue el pionero en 1999, y luego le siguieron Ecuador (2008) y Bolivia (2009).
Venezuela hizo una reforma casi integral del sistema: instal6 un régimen unicameral,
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aprobd la Ley Orgédnica del Poder Ciudadano y reglamenté el referéndum revocatorio.
Ecuador aprobé el llamado Cédigo de la Democracia, reglamentando las consultas
populares y la revocacién de mandato, al igual que en Venezuela, y también votd la Ley
de Participacién Ciudadana. Bolivia logrd, luego de un intenso proceso, aprobar una
reforma de la Carta Magna que, entre muchas cosas, instalé el Estado Plurinacional.

Las reformas contribuyeron a reforzar el poder de los Presidentes, permitiéndoles arti-
cularse politicamente, fundando o refundando sus propias bases partidarias anteriores.
(Moreira, 2017, p 6)
La situacién en cada uno de estos paises es analizada por la mencionada autora, de la siguiente
manera

[...] En el caso de Bolivia, el Movimiento al Socialismo (MAS) ya existia previamente,
pero se transformd en mayoritario y dominante a partir de la reforma constitucional. En
Venezuela, el Movimiento V Repiiblica (MVR), tras un largo itinerario, se transformd en
el Partido Socialista Unido de Venezuela (PSUV). En el caso de Ecuador, la Alianza Pais
(AP) surgid pocos meses antes de las elecciones en las que Correa fue elegido Primer Manda-
tario. En los tres paises se constituyeron diversas normativas y mecanismos para aumentar el
“poder popular” y ampliar el reconocimiento de derechos de minorias, indigenas, mujeres,
y otros, con impactos decisivos sobre el apoyo a estos gobiernos. Cabe senialar aqui la insti-
tucion de la revocacion del mandato, como un dispositivo de accountability del régimen,
tendid a funcionar mds bien como una medida de relegitimacion del régimen politico por
la via de la “consulta popular” cuando la oposicion y las élites politicas contrarias a los pro-
yectos del gobierno ganaban espacio politico. (Moreira, 2017, p 7)

Fue una década de ganancia para los derechos indigenas en América Latina, y eso fue posible,
sobre todo, a través de las reformas constitucionales impulsadas por la izquierda, incluso con cier-
ta independencia de su peso demogrifico en cada pais. Siguiendo a Moreira (2017).

[...]JAsi, la Carta Magna venezolana de 1999 se convirtié en la primera en recono-
cer los derechos de los pueblos indigenas, estableciendo como oficiales sus lenguas,
y reconociendo derechos sobre los territorios ocupados ancestralmente (aun cuando
el peso de la poblacién indigena en el pais no llega al 1% del total de la poblacién).
La constitucién ecuatoriana define al Estado como intercultural y plurinacional en
su primer articulo. Mds alld de eso, en este pais, la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas de Ecuador (Conaie), se constituye en un actor relevante desde 1990 (lo que
configura un quiebre en el sistema de partidos ecuatoriano) y a partir de alli empieza a
competir con lema propio (MUPP-NP) en las elecciones nacionales con candidaturas
indigenas. Pero es seguramente la constitucién boliviana la mds ambiciosa en este sen-
tido, refundando el Estado plurinacional y, sobre todo, incorporando a la vida politica
efectiva del pais un porcentaje importantisimo de indigenas. En la Asamblea Nacional
constituyente que dio lugar a la nueva Constitucién que rige en este pais, el porcentaje
de mestizos fue de 69,8% y el de los pueblos indigenas originarios de 26,7%, siendo la
participacién “blanca” francamente minoritaria. A partir de alli, la propia autoidentifi-
cacién étnica de la poblacién con los pueblos originarios se increment6 considerable-
mente, mostrando el desplazamiento de una identidad “vergonzante” a una identidad

positiva. (p.8.)
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Estos gobiernos fueron, ademds, lucidos y, sobre todo, audaces en proporcionar soluciones al
estrangulamiento fiscal del Estado.

[...]En Bolivia, el gobierno del MAS inici6 la llamada “nacionalizacién” de los hi-
drocarburos, cuya carga tributaria fue aumentada para la inversién extranjera. En Ve-
nezuela, la huelga petrolera le permitié a Chdvez tomar el control de Petréleos de
Venezuela (PDVSA) vy, dado el precio del crudo en los afios que siguieron, gané un
margen fiscal considerable, no sélo para impulsar politicas en el pais, sino en el resto de
América Latina. En Ecuador, Correa declaré la deuda ecuatoriana ilegitima e inconsti-
tucional, y con el lema “primero la vida, después la deuda”, determind el cese del pago
de su porcién considerable, lo cual le permitié recomprar su propia deuda a un tercio
de su valor original (Moreira, 2017, p 8-9)

En lo que respecta a los resultados de estas experiencias, la autora comenta

[...]En Bolivia los logros sociales son bastante espectaculares. Durante la década de
Evo Morales , la pobreza se redujo del 66,4% (2005) al 39,3% (2014) segtn datos del
Banco Mundial (BM), y de acuerdo con Cepal (2015), la desigualdad medida por el
indice de Gini, pasé del 0.61 (2002) al 0.491 (2013). En 2010, debido al crecimiento
econémico, el BM quit6 a Bolivia de la lista de paises de ingresos bajos, ubicdndola en
el grupo de paises de ingresos medios. En Ecuador, también segiin datos del BM, la
pobreza cayé del 37,6% (2006) al 22,5% (2014). Entre 2006 y 2014 todos los hogares
del pais mejoraron su nivel de consumo en un promedio de 23,6%, destacindose que
el consumo del 10% mds pobre de la poblacién aumenté casi en 55%; mientras que el
consumo del diez por ciento mds rico creci6 sélo en un 16%. El indice de Gini pasé de

0,513 (2002) a 0,447 (2014) (Cepal, 2015a). (Moreira, 2017, p 9)

Siguiendo el anilisis de la autora, en 2014 y 2015, la baja de los precios de los commodities y
el derrumbe de los precios de los hidrocarburos afect6 decididamente a todos estos paises, redu-
ciendo los ingresos fiscales y generando déficit en la balanza comercial.

[...]En Bolivia, Evo Morales perdi6 su primera convocatoria popular en el llamado
referendo de re postulacién (donde la oposicién se impuso con el 52,3% de los votos
frente al 47,7% del oficialismo), quedando inhabilitada para una cuarta postulacién la
diada Morales-Garcia Linera, aunque un dictamen del Tribunal Supremo de Justicia lo
habilit6 a presentarse en las elecciones de 2019. Mientras tanto, Ecuador enfrenté uno
de los momentos miés criticos en los diez afos que Correa estuvo al frente del ejecutivo,
debido principalmente a la crisis econémica y el descontento social. Ante la caida de
los precios del petréleo y la valorizacién del délar en mercados internacionales, el PBI
cay6 en 2015 y 2016. Ademds, el gobierno salié debilitado de las elecciones locales de
2014, al haber sido derrotado en municipios importantes. La incertidumbre econé-
mica y la imposibilidad de una reeleccién de Correa plantearon incertidumbre para la
continuacién del proyecto de la “Revolucién Ciudadana”. En cuanto a Venezuela, la
caida de los precios del crudo afecté enormemente la economia del pais, que ademis
se vio castigada por la prematura muerte de Chédvez en 2013. En 2015, por primera
vez el “chavismo” perdi6 su mayoria en la Asamblea Nacional, se instal6 a partir de
entonces un gobierno “dividido” (entre Ejecutivo y Legislativo), con una gran carestia,
desabastecimiento, conflictos regionales e internacionales, y recoleccién de firmas para
convocar a un referéndum revocatorio contra Maduro, quién se habia transformado en

presidente electo desde el 2013. (Moreira, 2017 pp 10)
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5.e: Uruguay y Chile,

La evolucién politica desde el fin de las dictaduras civico militares que ambos paises padecie-
ron (1973-1985 y 1973- 1990 respectivamente) ha estado signada por la continuidad y la esta-
bilidad. En ambos casos hay dos bloques en disputa, bien definidos ideolégicamente, y de peso
electoral equivalente, aunque la balanza se ha inclinado mayormente a la izquierda en Chile desde
la transicién hasta ahora, y en Uruguay desde mediados de los anos 2000. Sin embargo, esta “bi-
polaridad” del sistema politico se expresa en forma distinta en cada pais.

[...]Nueva Mayoria y Chile Vamos, se alternaron en el poder en Chile, pero mante-
niendo la otrora Concertacién su condicién de bloque “predominante” (gobernd seis

de los ocho periodos desde el fin de la dictadura).

En Uruguay, la fuerza politica de ambas coaliciones es equivalente, y el Frente Amplio
crecié durante veinte anos desde la transicién democrdtica hasta alzarse con el gobierno
en 2004. Desde entonces y por 15 afnos, los partidos tradicionales (Colorado y Blanco)
no tuvieron la fuerza para arrebatarle el mandato presidencial (aunque uniéndose en

los balotajes).(Moreira, 2017,p 11)

En términos econdmicos, la autora mencionada comenta, Chile ha tenido un desempeno es-
table a lo largo de la década de los 2000, con una tasa de crecimiento sostenida, que ha oscilado
entre el 2% y el 4%, con algunos momentos recesivos (2009) y un cierto estancamiento. Ello le
ha permitido reducir la pobreza (estaba en el orden del 20% a inicios de los anos 2000, y estd
ahora en el orden del 14%) y mantener histéricamente tasas de desempleo bajas, de menos de dos
digitos en todo el periodo. El gran problema en Chile ha sido tradicionalmente la desigualdad.
Uruguay tuvo un comportamiento muy desparejo en términos econémicos, con crisis profundas
y ciclicas que estrangulan el desarrollo nacional, generando importantes problemas de empleo
durante mds de cuarenta afos.

[...]Como resultado de la crisis argentina de 2001, Uruguay sufrié su propia crisis y
luego de un siglo XX largo dominado por los dos grandes partidos tradicionales, éstos
perdieron las elecciones por primera vez en 2004 a manos del Frente Amplio. Este
realizé una gestién notable al frente de la economia del pais y muy razonable en térmi-
nos de politicas sociales. (Uruguay es uno de los paises donde la tasa deuda/producto
es menor en toda América Latina), abatir el desempleo (que llegd a sus niveles mds
bajos en la década 2004-2014), y reducir la desigualdad. Lo mds destacable del ciclo
progresista uruguayo fue el avance realizado en la llamada “agenda de derechos”. Se
aprobé la despenalizacién del aborto (es el dnico pais de América del Sur que lo hizo
en ésta etapa), se legalizé la marihuana, y se aprobé el matrimonio “igualitario” entre
personas, modificando todo el cédigo civil para eliminar cualquier referencia al sexo.

(Moreira, 2017, p 12)
Tanto Uruguay como Chile enfrentaron problemas similares. Dice Moreira (2017)

[...]En primer lugar, el angostamiento de su capacidad econémica para continuar
avanzando en politicas redistributivas y, en especial, para sostener el ingreso de los ho-
gares y de los trabajadores, en el contexto de un desarrollo capitalista altamente depen-
diente de los precios de las commodities (el cobre en Chile, y la carne, la soja y el arroz

134



en Uruguay). En segundo lugar, los crecientes niveles de descontento ciudadano para
con izquierdas condicionadas por alianzas y pactos que ponen un limite a los cambios
estructurales mds profundos, en especial, aquellos que supondria mayores gravimenes
al capital. En tercer lugar, particularmente en Chile, hay problemas de desafeccion
politica y protesta ciudadana.

En Chile es muy alta la abstencién electoral entre los jévenes. En Uruguay el involu-
cramiento politico ciudadano es atn alto, pero existe desgaste del FA luego de tantos
afos al frente del gobierno nacional y del gobierno de la capital del pais.Esto, aunado a
la pérdida de dinamismo de la economia que resulta de la menor afluencia de inversién
externa y la caida de los precios de los commodities, hacfan prever una caida del apoyo

al gobierno de la izquierda. P. 12-13)

5.f Paraguay,

Lleg6é Fernando Lugo en las elecciones presidenciales paraguayas del 20 de abril de 2008,
produciendo la caida del Partido Colorado luego de 61 afios de gobierno ininterrumpido. Siendo
el primer traspaso pacifico de poder de un signo politico a otro en toda la historia del pais y la
emergencia del eje izquierda-derecha en la esfera institucional de poder.

[...]Gobernd entre agosto de 2008 y octubre de 2012, dentro un sistema politico partidario
auto ubicado a la derecha del espectro ideolégico, el cual opuso resistencia. El acceso al ejecu-
tivo de actores politicos de izquierda permitid, a estos sectores, dirigir ministerios, secretarias
y entes piiblicos, colocdndolos en disputa con las instituciones partidarias del sistema de par-
tidos politicos por el control de los recursos estatales y la aplicacion de politicas piiblicas. La
constitucion multiclasista y clientelar de los partidos politicos del Paraguay, ha estado ligada
al modelo socio-econdmico sobre las que se asentaron las relaciones de poder, al momento del
nacimiento de los dos partidos que hegemonizan la conduccion del estado durante el siglo

XX y las dos primeras décadas del siglo XXI. (Moreira, 2017, p 15)

La modernizacién del campo produjo la concentracién de tierras y en unos pocos
productos produciendo migraciones a la ciudad en donde habia poca posibilidad de
conseguir empleos.

[...]Consecuentemente ingresaron al sistema de interacciones partidarias clientelares par-
tidos y movimientos politicos con capacidad de (1) disputar el direccionamiento de los
recursos ptiblicos y que, al menos a priori (2) mantuvieron un discurso contrario al mo-
delo de acumulacion expresado a través de ciertas politicas pitblicas, por lo que (3) dicha
potencialidad de aplicacion debia ser contenida impidiendo la transformacion del sistema
politico y econdmico. Esto desperezd la apariencia de falta de ideologia del sistema politico
paraguayo y los posicionamientos izquierda-derecha fueron haciéndose cada vez mds cons-
cientes. (Moreira, 2017, p.16)

El Congreso Democrético del Pueblo (CDP) presentd seis reivindicaciones especificas y logrd

triunfar en los seis puntos:

1. La derogacién de la ley 1615/00 que habilitaba la privatizacién de las empresas del estado.
2. La no aprobacién de la ley de la reforma de la banca publica.

3. La no aprobacién de la ley antiterrorista.
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4. La no aprobacién de la ley de concesién de las rutas.
5. La no creacién del IVA agropecuario y
6. Contra la corrupcién y la impunidad.

De estas organizaciones una parte apoyard la candidatura de Fernando Lugo en el 2008, aun-
que una de las mds grandes, la Federacién Nacional Campesina (FNC), llamard al abstencionismo
electoral. Los movimientos y partidos politicos de izquierda conformaron amplias alianzas para
apoyar la candidatura de Fernando Lugo, sin embargo, acudieron a las elecciones parlamentarias
por separado. Esto se vio reflejado en los escasos 5 escafios conseguidos por los sectores progresis-
tas, los que se reducen a solo 3, si se exceptda al Partido Democrético Progresista (PDP), el cual
nunca formo parte del Frente Guasu.
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Octava seccidon

América latina entre el giro a la derecha y

el giro a la izquierda
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1- Introduccidén

En esta seccién especialmente se pone en didlogo categorias que son utilizadas frecuentemente,
no obstante ello, su aplicacién dista bastante de su alcalde original. Entonces se analiza qué se
entiende por izquierda y derecha teéricamente, y se pasa revista por la realidad de los diferentes
paises que aplicaron politicas de izquierda, conceptualizada segin el andlisis tedrico y paises que
giraron a la derecha en el marco explicativo del debate tedrico. Hasta qué punto considerar gran-
des cambios, giros sin no tienen expresién concreta en las cartas constitucionales, hasta qué punto
son producto de discursos que no cambian la esencia del estado, ni tampoco la matriz neoliberal.
Entonces el debate se da en estos términos. Légicamente son procesos de rigurosa actualidad que
siguen ocurriendo, por ello consideramos de suma utilidad profundizar en su andlisis.

El crecimiento, durante las primeras décadas del siglo XXI, del nivel de ingreso por habitante
desplazé a los paises de América Latina hacia la zona de paises de renta media, reforzé la auto-
estima nacional, y la imagen “doméstica’ fue proyectada internacionalmente como la “nueva
politica”.

Evo Morales, José Mujica, Lula da Silva, Hugo Chévez y Rafael Correa, hablaron de “igual a
igual” con los poderosos, y jugaron en el tablero mundial de la OCDE, la Opep y el G20.

Un primer avance sustantivo fue el de la reduccién de la pobreza. En sélo diez afos, América
Latina logré sacar de la pobreza a mds de 70 millones de personas, mientras que su clase media
se extendié hasta representar mds del 50% de la poblacién. Esto significé6 un cambio cultural y
de perspectivas de grandes segmentos de poblacién, y en muchos casos, completé un proceso de
modernizacién que habia quedado trunco en los ‘80. (Moreira, 2017)

La combinacién de crecimiento econdémico y reduccién de la pobreza remite a un conjunto de
politicas que alcanzaron, en mayor o menor medida, a todos los paises del “giro a la izquierda”.

[...]En primer lugar, se procuré aumentar la recaudacién del Estado para usarlo como
instrumento redistributivo. Ello se logré de dos maneras: por un lado, nacionalizando
recursos estratégicos, y por otro captando inversién externa directa, pero sin recurrir
a la enajenacién de activos piblicos. En segundo término, se logré incrementar, al
mismo tiempo, la inversién publica y captar inversion extranjera. Hubo una reduccién
de la vulnerabilidad como resultado de la superacién de la crisis de la deuda externa.
En tercer lugar, los ingresos fiscales del Estado permitieron aumentar el gasto publico

social, y los paises del “giro a la izquierda” se caracterizaron por su sostenido aumento.
(Stoessel, 2014, p1)

Tres tipos de politicas fueron determinantes sobre la reduccién de la pobreza, de la indigencia
y de la desigualdad, y tuvieron que ver con las “preferencias de los gobiernos:

[...]1-el cambio de enfoque de las politicas focalizadas hacia politicas mds universalis-
tas de transferencia de ingresos a poblaciones vulnerables, fueron politicas de amplia-
cién de derechos, y tendieron a cambiar la orientacién del Estado en su conjunto.

2-la recuperacién de las capacidades fiscales del Estado a través de reformas tributarias
mds o menos ambiciosas. Se privilegi6 al sector publico sobre el privado, y a los mds
pobres y a las capas medias bajas en el conjunto de la poblacién.

3- la politica laboral y la recuperacién de los derechos de los trabajadores. En particu-
lar, esta ultima politica es determinante no sélo del impacto sobre la pobreza sino, y
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especialmente, sobre la desigualdad. Para ello, fueron determinantes las bases de sus-
tento de los propios gobiernos del giro a la izquierda.

in embargo, el ciclo progresista tiene sus detractores, mas alld del alcance de sus éxi-
S bargo, el ciclo progresista t detract 1l

tos, y sobre todo en un contexto donde su legitimidad estd en cuestién por el deterioro
de las “bases materiales del consenso”.

Esto nos lleva a la antigua cuestién sobre la relacién entre democracia y economia y
hacia la sustentabilidad democritica dependiente del crecimiento econémico. Cabe
ahora preguntarse sobre la sustentabilidad de la politica progresista en un contexto de
estancamiento econdémico. (Stoessel, 2014, pp 2-4)

2-Causas del giro a la derecha

Cabe preguntarse, segiin Liendo (2010): el desgaste, ses s6lo atribuible a factores relacionados
con la erosién de las bases materiales del consenso, de la pérdida de popularidad de los gobiernos,
y en los casos de Argentina, Brasil o Venezuela, la pérdida del control del gobierno, o de una parte
del mismo al menos? Seguro que no. En particular, hay dos o tres cuestiones que intervienen,
entre los resultados econémicos y la legitimidad politica.

[...]-En primer lugar, cabe anotar que buena parte de la reduccién de la desigualdad
se logré en estos paises a expensas del quintil més rico, ain cuando los estudios sobre
la carga impositiva a los hogares de altas rentas demuestran el bajo impacto que la
estructura impositiva tiene en estos paises. Los gobiernos de izquierda o progresistas
parecen mayormente cuestionados por las clases medias y medias altas, y mayormente
sostenidos sobre una alianza entre clases medias, trabajadores y poblacién mds pobre,
que parece resultar insuficiente desde el punto de vista de la disparidad de recursos
comunicacionales, econémicos y de prestigio de la que disfrutan unos y otros.

-En segundo lugar, estos gobiernos ampliatorios de la democracia estdn siendo acecha-
dos por “la contrademocracia’, o la politica en la era de la desconfianza. La creciente
judicializacién de la politica en toda América Latina, asi como los actos de protesta
contra estos gobiernos, realizados tanto por izquierda como por derecha, tratan del
creciente sentimiento de insatisfaccién, que, a caballo de la crisis econémica, se desata
expresando frustracién de expectativas, descontento creciente y pérdida de confianza
en gobiernos e instituciones politicas. (Liendo, 2010, p 1)

En Uruguay, las izquierdas que han sido las principales impulsoras de la democracia directa,
deben enfrentar ahora los intentos de la oposicién para usarla en contra del gobierno (como lo
fue el ensayo de referéndum contra la ley de despenalizacién del aborto o el intento y reforma
constitucional para bajar la edad de imputabilidad penal).

En Brasil, las gigantescas manifestaciones contra el gobierno del PT vinieron primero a pro-
p6sito del precio del transporte, y luego se transformaron en movilizaciones para destituir a un
gobierno legitimo.

En Bolivia, las bases sociales del MAS perdieron pie, y Evo Morales enfrent6 protestas gigan-
tescas en contra o pidiendo que concretase sus promesas politicas.
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La judicializacién de la politica se expresa en los procesos judiciales espectaculares contra los
primeros mandatarios y exmandatarios (contra Cristina Ferndndez en Argentina, contra Lula y
Dilma en Brasil, o contra el vicepresidente uruguayo Raiil Sendic).

[...] Estos gobiernos debieron afrontar la retraccién econdmica sin aventurarse a “ajus-
tes fiscales” que erosionarfan ripidamente su credibilidad (como en el caso de Brasil) y,
al mismo tiempo, hacer frente al descontento popular y a la capacidad de movilizacién
colectiva intentando, al menos en parte, contrarrestarlas con una capacidad de movili-
zaci6én “de apoyo” igual o superior.

Estos gobiernos no pudieron continuar expandiendo derechos (a las mujeres, las mino-
rias, los indigenas, los sectores vulnerables, entre otros) en un contexto de contraccién
econdmica, y en condiciones donde la “reaccién conservadora” a intentos de seguir
modificando el statu quo se volvié cada vez mds violenta, al punto de violar los marge-
nes de los principios democréticos

Estos gobiernos lucharon para mantener sus bases de legitimidad en el terreno de la
contrademocracia, fortaleciendo al mismo tiempo a las instituciones “cldsicas”, pero
sin descuidar los grupos de opinidn, y lograr ser operadores en la gran red conectiva.

Los gobiernos de Hugo Chdvez en Venezuela, Lula y Dilma en Brasil, Lagos y Bachelet en
Chile, los Kirchner en Argentina, Correa en Ecuador, Ortega en Nicaragua, Tabaré y Mujica en
Uruguay, Evo Morales en Bolivia y Funes en El Salvador apuntaron siguiendo a Liendo (2010) al
colapso de los partidos tradicionales y a las consecuencias socioeconémicas del modelo neoliberal
como las mds importantes.

Conocida como la “marea rosa” (Liendo (2010) la izquierda abanderé multiples proyectos de
integracion regional -UNASUR, CELAC, ALBA- que buscaban desplazar el papel preponderan-
te de Estados Unidos en la regién. Durante este periodo fue natural que los lideres de América
Latina se asociaran mediante la difusién constante de esas ideas contra-hegemdnicas y antigloba-
lizacién.

[...]Estos gobiernos fueron relativamente exitosos, como lo afirman sus reelecciones, que
se debieron en gran parte a la coincidencia con un periodo mundial de boom de las ma-
terias primas y aumento del precio del petréleo, que se tradujo en bonanzas econdmicas.
Este boom les permitié a los presidentes inyectar recursos a sus programas de extension
de derechos y asistencia social. En el corto plazo, la pobreza y la desigualdad bajaron, y el
empleo y la capacidad adquisitiva mejoraron. Sin embargo, en la mayoria de los paises,
estos avances nunca llegaron a los niveles previos a 1990. (Liendo, 2010,p 2.)

3-Categorias Izquierda y Derecha en cuestién
Con todo, hay varios puntos que deben ser aclarados:

[...]1. No todos los gobiernos de la primera década del siglo XXI fueron de izquierda.
Colombia y México eran los principales representantes de la derecha, pero también
Republica Dominicana, El Salvador, Guatemala y Honduras.
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2. El giro a la izquierda se dio principalmente en las elecciones presidenciales, pero
en las legislativas los votos para ambos bandos se han mantenido con una tendencia
centrista.

3. En el mediano plazo, el modelo econémico, basado en el retorno a las actividades
extractivas o agropecuarias y en la ampliacién de los subsidios sociales, sucumbié ante
la crisis financiera internacional de 2008. (Liendo, 2010, p 3)

Esto hizo que la izquierda en América Latina tuviera uno de dos canales, siguiendo a Liendo
(2010): por un lado, la via autoritaria que se enquisté en el poder y renegé del fracaso de su mo-
delo, tal como el caso de Venezuela y Nicaragua; por otro lado, la via de desgaste y divisién en
facciones como en Argentina, en Ecuador y probablemente el Partido de los trabajadores (PT) en
Brasil.

[...]Fue dificil entonces, que esos partidos pudieran encontrar sucesores legitimos y
leales a esos proyectos. En Argentina, Daniel Scioli, quien compiti6 por el kirchneris-
mo en 2015 contra Macri, no logré aglutinar al peronismo, y tampoco Haddad pudo
unificar a su sector. Lenin Moreno en Ecuador cambié radicalmente algunas politicas
esenciales del modelo de pais de su “mentor”, Rafael Correa, y aun asi se impuso por
un estrechisimo margen al emergente liderazgo de Lasso.

Asi como en la década pasada, mltiples clasificaciones y tipologias intentaron caracterizar las
diferencias y similitudes entre los proyectos de izquierda, hoy resulta frecuente encontrar andlisis
poco serios que caricaturizan a todos los nuevos gobernantes de derecha y los tildan de fachos,
neonazis, populistas o autoritarios, dice Liendo (2010). Lo cierto es que la mayoria de la pro-
duccién en ciencia politica se ha concentrado en la izquierda, pero sabemos muy poco sobre el
retorno de la derecha.

La derecha gané en el ciclo electoral de 2018 con la presidencia en Paraguay, Colombia, Brasil;
la izquierda, por su parte, lo hizo en Costa Rica y llegd por primera vez a México. Tanto en El Sal-
vador como en Costa Rica el surgimiento de nuevos lideres de centro-derecha abren panoramas
distintos hacia el futuro. Ya anteriormente en Guatemala, Honduras, Chile, Panam4, Argentina y
Perti los gobiernos elegidos pertenecian ideolégicamente a la derecha. Abora, Dice Liendo (2010)
sson todos estos nuevos gobiernos de derecha iguales? ; Claramente, no!

[...]Dado el papel que cumplieron sus dirigentes durante la Guerra Fria, la derecha
ha sido caracterizada como heredera de los gobiernos autoritarios de la segunda mitad
del siglo XX. Quizds el proyecto de Bolsonaro se asemeja bastante a esa imagen de la
Unién del Centro Democritico (UCEDE) en Argentina o Alianza Republicana Na-
cionalista (ARENA) en El Salvador que reivindican el pasado violento y antidemocrd-
tico, o al populismo discriminatorio de Trump. (Liendo,2010 ,p 4)

En su mayoria los proyectos de la nueva derecha estin comprometidos con los valores demo-
crdticos y que presentan elementos novedosos para nuestra region. Siguiendo el razonamiento de
Liendo (2010)

e Primero, es indiscutible el aumento en la participacién electoral de los cristianos evangélicos
y sus iglesias en América Latina. Sus apoyos fueron decisivos en Colombia y en Brasil para las
victorias de Ivdn Duque y Jair Bolsonaro. Ademds, en Costa Rica un reciente partido evan-
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gélico casi llega a la presidencia. En todas estas campanas de 2018, los valores tradicionales
y el concepto de familia han sido centrales, en contraste con la concepcién individualista
y progresista que promovié la izquierda, y dedico esfuerzos a impulsar su agenda en temas
sensibles como el matrimonio y adopcién de parejas del mismo sexo, el aborto, la eutanasia,
y el consumo de drogas. Se ve una reaccién por parte de una mayoria conservadora por el
mantenimiento o reversién a las costumbres cristianas ancladas en estas sociedades.

e Segundo, un grupo importante de lideres de derecha representan modelos de empresarios
exitosos para sus compatriotas: Macri en Argentina, Pifiera en Chile, Martinelli en Panamd y
Cartes en Paraguay son emprendedores reconocidos que habian consolidado un patrimonio
importante antes de saltar a la politica.

e En el pensamiento de estos presidentes, a quienes se les suma Duque, predomina un enfoque
tecnocrético de la politica. Buscan superar, y en algunos casos omitir, los debates en términos
ideolégicos para plantearlos a partir de las necesidades y estudios del caso. Prima el pragma-
tismo y tienen preferencias neoliberales, aunque con sensibilidad social. A esto se le suma la
imagen de eficiencia que traen de sus experiencias previas. Una imagen que se opone a los
escandalos de corrupcién asociados en el imaginario con los gobiernos de izquierda.

e Tercero, algunos lideres llegaron a través de partidos tradicionales como en Paraguay o en
Honduras, pero la mayoria han forjado sus propios partidos: Centro Democrdtico en Co-
lombia, Cambio Democritico en Panamd y Propuesta Republicana (PRO) en Argentina.
Ademis, las nuevas tecnologias les permitieron a estas organizaciones emergentes reducir los
costos operacionales de las campanas. Llegaron de manera directa a nuevos votantes sin el
filtro de los medios tradicionales o de las organizaciones partidistas tradicionales.

e Cuarto, la polarizacién ha ido creciendo y la indignacién es un movilizador mds fuerte que
el miedo. Los gobiernos de izquierda habian dividido durante sus mandatos maniqueamente
a la sociedad entre los que estaban con ellos y los que no. Esa diatriba constante durante una
década fue minando la oposicién politica y obligando a los votantes a tomar posiciones no
siempre deseadas. Esto explica, en parte, las movilizaciones motivadas por indignacién, su-
mado al enojo por los deterioros econémicos, institucionales, la inseguridad, y de valores y la
corrupcién. (Liendo, 2010,p, 5)

En 2018, la derecha volvi6 a tomar control de la mayoria de las presidencias de los paises de la
region. Esto no implica que tal o cual postura sea mds deseable que la otra. Ademds, esta “vuelta a
la normalidad” indicaria que el periodo excepcional no es este giro, sino el decenio previo con pre-
dominio de gobiernos de izquierda. Las distintas encuestas que han venido midiendo la opinién
publica de los latinoamericanos, tales como el Barémetro de las Américas y Latinobarémetro, son
consistentes en mostrar que en promedio la ciudadania tiende hacia el centro-derecha del espectro
ideoldgico.

Esta derecha es distinta de la anterior. Estd anclada en valores democréticos y emplea diferen-
tes mecanismos de vinculacién con los votantes que ya no son clientelares. Ahora predomina la
vinculacién directa mediante el uso de las nuevas tecnologias, y se concentra en temas morales:
lucha contra la corrupcién y familia, asi como la seguridad a partir de politicas de mano dura.
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4-DISPUTAS EN AMERICA LATINA

América Latina, dice Katz (2020) registra un abrupto cambio, al calor de grandes confronta-
ciones entre desposeidos y privilegiados. Esa disputa incluye revueltas populares y reacciones de
los opresores. En un polo aflora la esperanza colectiva y en el otro el conservadurismo de las elites.
Las batallas se dirimen en las calles y en las urnas. Los poderosos no sélo recurren a la represién.

El golpe de estado en Bolivia de noviembre de 2019, Caggiano (2020) ha introducido un
dramdtico contrapunto con las sublevaciones de Chile y Ecuador. La derecha tom¢ la iniciativa y
capturd el gobierno. Toda la controversia sobre la definicién de esa asonada es ridicula. Se consu-
mo el golpe de Estado mds abierto, descarado y evidente de las tltimas décadas. No tuvo disfraz
institucional, ni mascaradas blandas.

La sublevacién en Chile que se inicia en octubre de 2019 es el gran Acontecimiento del
tsunami latinoamericano.

[...]Es la mayor rebelién de la historia del pais. Todos los dias miles de jévenes salen
de los colegios, universidades y barrios para enfrentar a los gendarmes. Las pancartas
son categéricas: “Chile se cansé y despert6”; se ha insurreccionado contra el modelo
neoliberal. El 70% de los hogares tiene su ingreso comprometido con deudas para
solventar la educacidn, la salud y el ahorro previsional privados. El pais comparte el
podio de las ocho naciones mds desiguales del mundo. Pifiera despliega una represion
salvaje. La oleada actual comenzé en forma espontdnea y sin liderazgo, pero ya emerge
una organizacion por abajo. En los cabildos abiertos se debate coémo encauzar las pro-
testas y las propuestas y se demanda la convocatoria a una Asamblea Constituyente.

(Caggiano,2020, 4-5)
Ecuador ha sido el segundo epicentro de las revueltas de 2019.

[...]Las comunidades indigenas resistieron a escala local el aumento del combustible
e incorporaron otros sectores populares a su monumental marcha sobre Quito. El
levantamiento logré la derogaciéon de un decreto redactado por el FMI y ocuparon
las oficinas del FMI, para advertir a los banqueros cual serd el tono de su resisten-
cia. Después del éxito conseguido en las barricadas, los colectivos sociales organizaron
un Parlamento de los Pueblos, que propuso aumentos del salario minimo, impuestos
progresivos y mecanismos para salir de la dolarizacién, junto a la titularizacién de las
tierras y la reestructuracién de las deudas campesinas

Estas definiciones ilustran cémo las revueltas comienzan a madurar con proyectos al-
ternativos. (Caggiano,, 2020, pp 5)

Bolivia: fue una accién virulenta con protagonismo directo del ejército.

[...]Evo Morales renuncié a punta de pistola, cuando los generales se negaron a obe-
decerlo. Fue expulsado de la presidencia por la cipula militar. Pero la principal pecu-
liaridad de esta operacién fue su tinte fascista. Los gendarmes impusieron una zona
liberada, que ocuparon los matones para instaurar el terror. Forzaron la indefensién del
gobierno aplicando el manual de las bandas ultraderechistas

Camacho puso en prictica las proclamas de Bolsonaro. Con biblias y rezos evangéli-
cos quemd casas, rapé mujeres y encadend periodistas. Emiti6 gritos racistas contra el
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cholo, mientras sus secuaces se burlaban de los collas, quemaban la bandera Whipala
y golpeaban a los transetintes de la raza denigrada. En La Paz imperé el vandalismo
ensayado en Santa Cruz. La valentia del “macho Camacho” estuvo garantizada por la
proteccién policial. La clase dominante celebra la venganza. Como no digiere que un
indio haya ejercido la presidencia, permite las descontroladas tropelias de Camacho.

Los poderosos esperan estabilizar el golpe, para equilibrar luego el manejo del Estado
con sus hombres de confianza. Su prioridad inmediata es consolidar el desplazamiento
de Evo. Los difamadores no presentaron ninguna prueba del alegado fraude. Tampoco
objetaron el triunfo de Evo. Sélo discutian si obtuvo el 10% de diferencia requerido
para evitar el ballotage. La oposicién legitimd la eleccidn con su participacién y por eso
al principio s6lo hablaba de irregularidades. Cuando percibié la posibilidad de perpe-
trar el golpe improvisé el cuento del fraude. (Caggiano, 2020,pp 6-7)

Brasil Los contrastes que dominan el contexto latinoamericano tuvieron otra manifestacién
en la liberacién de Lula.

[...]Esa excarcelacién suscité una inmensa alegria entre los participantes de la campana
contra su detencién. Las marchas, campamentos y pronunciamientos internacionales
permitieron este logro. Ese desenlace propiné una gran derrota a la farsa montada por
el juez Moro y sus cémplices de O Globo, para impedir la presidencia del candidato
mds popular. Ahora deberdn lidiar con las caravanas que exigirdn la restitucién de los

derechos politicos a Lula. (Caggiano,2020, p 7)

La victoria democrdtica en Brasil complementa un triunfo mds significativo obtenido en Ve-
nezuela.

[...]En ese pais se libra la disputa mds dura de la regién. Durante todo el afio la derecha
intentd capturar su presa mds codiciada y sufrié una sucesién de contundentes fraca-
sos. Trump no pudo repetir la invasién de Granada (1983) o Panamd (1989) y debié
contentarse con la apropiacién de la filial de PDVSA en Estados Unidos.

La fracasada auto-proclamacién de Guaidé, fallé, también la farsa de la ayuda huma-
nitaria y no pudieron consumar ningtn levantamiento militar. La guerra eléctrica no
funciond y la improvisada asonada de Leopoldo Lépez naufragé sin pena ni gloria. En
un escenario social muy dificil (y agravado por los gigantescos desaciertos de la politica
econémica), David logré frenar a Goliat. El campo bolivariano mantiene un intenso
nivel de movilizaciones callejeras y disputa el espacio publico, cada vez que asoma la
oposicién. (Caggiano,2020, p.8)

En Centroamérica,

[...1la protesta contra el presidente de Puerto Rico se mofaba de las victimas del huracdn y
desplegaba comentarios homdfobos. En Haiti, las manifestaciones del siltimo semestre han
sido monumentales. Todos los dias se levantan barricadas en las ciudades, para protestar
contra un gobierno que agrave el indescriptible empobrecimiento de la poblacion. La galo-
pante inflacion impide a la mitad de los haitianos completar su alimentacion cotidiana y
la represion se ha cobrado la vida de 51 personas. Las principales demandas afectan a tres
presidentes, que malversaron los fondos aportados por el chavismo a través de Petrocaribe.
Los mandatarios incrementaron sus fortunas personales con los recursos destinados al aba-
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ratamiento del combustible. Los manifestantes exigen la renuncia del titere actual de Was-
hington, que Trump sostiene para recompensar su traicion a Venezuela y su alineamiento
con la extrema derecha. Pero la marea de protestas no cede y la exigencia de enjuiciar a los
ladyones, ya es complementada con el reclamo de una Asamblea Constituyente, para intro-
ducir drdsticos cambios en el bochornoso sistema electoral. (Caggiano, 2020, p8)

También Honduras

[...]Jcontinta convulsionada por una persistente resistencia contra el régimen sangui-
nario surgido de un fraude (2017). Los criminales que conducen el Estado no sélo
cargan con el asesinato de Berta Cdceres. Han ultimado a 200 militantes populares que
enfrentaron la mafia de los gendarmes. El pais se ha convertido en un narcoestado, ma-
nejado por un presidente con familiares condenados en Estados Unidos por el trafico

de cocaina. (Caggiano, 2020, p 9)
En Panama

[...]1La mecha de las rebeliones tiende a expandirse a toda la zona y ya impacté en la pros-
pera Panamd. En el istmo se registré una gran marcha universitaria, que repudio el pa-
quetazo de contrarreformas negociado en la Asamblea Legislativa. Es evidente que el golpe
de Estado ha resurgido como instrumento de las clases dominantes. Su reciente implemen-
tacién en Bolivia corona la secuencia iniciada en Honduras (2009), seguida en Paraguay
(2012) y extendida a Brasil (2016). (Caggiano, 2020, p 9)

En Paraguay

[...]desplazaron a Lugo, pusieron a Cartes y se afianzaron con Abdo, en comicios sig-
nados por la abstencién y la ilegitimidad. En todos los casos el ejército vuelve a ocupar
el primer plano, como garante de nuevas formas autoritarias sostenidas en el Estado de
excepcion. (Caggiano, 2020,p 10)

En Colombia

[...]JEl colombiano Duque encarna la modalidad mds acabada de esos mecanismos.
Apana el asesinato de militantes populares, legaliza el accionar de los paramilitares y

sepulta los Acuerdos de Paz. .(Caggiano, 2020, 10)

Otros golpistas justifican el uso de la fuerza resucitando viejos fantasmas de la guerra fria.
Atribuyen las protestas sociales en cualquier rincén del continente, a un plan de subversién mo-
nitoreado desde Venezuela y Cuba.

[...]Resulta prematuro predecir cudn doblegados estdn los cimientos del neolibera-
lismo. Pero ha salido a flote la enorme vulnerabilidad de ese modelo, frente al estan-
camiento de los precios de las materias primas, el aumento del endeudamiento y la
reduccién del crecimiento. Las protestas han puesto también de relieve que el neolibe-
ralismo es el principal responsable de la desintegracion social de América Latina. Ge-
nera las migraciones masivas que suceden a la apertura comercial y a la destruccién de
la pequena propiedad agraria. Los desposeidos engrosan las caravanas hacia el Norte,
que ningtn muro o gendarme puede contener...” (Caggiano, 2020,p 10)
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Uruguay En la primera vuelta de las elecciones nacionales, el 27 de octubre de 2019, el can-
didato del Partido Nacional, Luis Lacalle Pou, obtuvo una votacién del 28,6% y el candidato del
Frente Amplio, Daniel Martinez, alcanzé un 39%.

[...]1Dado que la legislacion electoral exige para ser electo en la primera vuelta el 50% de
los sufragios emitidos (incluye votos en blanco y nulos), se convocé al balotaje. En la misma
noche del 27 de octubre dieron su apoyo piiblico al candidato de la derecha en el balotaje
los lideres de la oposicion. Lacalle gana la presidencia en la segunda vuelta en noviembre de

ese ano. (Katz,2020, pp 1-11)

Colombia El 21 de noviembre de 2019 se celebré en Colombia el Paro Nacional convocado
por diversas expresiones del movimiento social, popular y sindical.

[...]El llamado a la movilizacién fue acogido por amplios sectores de la sociedad co-
lombiana quienes salieron a las calles a expresar su rechazo al Gobierno de Ivan Du-
que, especialmente a su politica de guerra, criminalizacién de la protesta y defensa del
neoliberalismo.

La estrategia implementada por la derecha, en cabeza del partido politico Centro De-
mocratico, ha sido la de banalizar y desconocer la legitimidad de la lucha, impulsar una
doctrina del miedo y el pdnico colectivo y ofrecer respuestas a través del ejercicio de la
violencia destructiva...” (Katz, 2020, pp 1-11)
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El indice democratico de The Economist Intelligence Unit examina fortalezas y debilidades en cinco categorias: los procesos
electorales y el pluralismo; as libertades civiles, el funcionamiento del Gobiemo;, la participacion politica y la cultura politica.
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APENDICE

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA: Su historia y su relacién con
América Latina, por Marcela Brizzio®

En este apéndice se presenta un cuadro, elaborado por la Prof. Marcela Brizzio, en el que refle-
ja a manera de sintesis, la politica exterior de cada administracién norteamericana.

El siguiente cuadro rescata en lineas generales lo trabajado por las y los estudiantes durante los
tltimos afos en las clases practicas de la asignatura a partir de consignas y bibliografia especifica.
El cuadro tiene como objetivo sintetizar y visualizar, en distintos periodos de la historia del siglo
XX estadounidense, los programas de gobierno de los dos partidos mayoritarios (Demécrata y
Republicano) que se disputaron el control del estado, los principales desafios y acciones en cues-
tiones econdmicas y sociales internas, los cambios ocurridos en la sociedad y la cultura norteame-
ricana, asi como algunos aspectos que fueron considerados relevantes de politica internacional en
general y hacia América latina en particular.

El cuadro no tiene pretensiones de exhaustividad sino la de ser una herramienta propedéutica,
una primera aproximacién a Estados Unidos en el siglo XX que permita conocer y comprender
algunos tépicos de su historia nacional y su relacién con la politica internacional y latinoamerica-
na. Se considera que, a partir de ello, las y los estudiantes podrdn iniciar una busqueda particular
en relacién a periodos o temdticas relevantes en funcién de sus propios intereses académicos e
investigativos.

20  Consultar ADAMS, Willy Paul. 1982. Los Estados Unidos de América. Siglo XXI Eds. Madrid.

ALCAZAR, Joan, et al. 2003, Historia Contemporanea de América. Universitat de Valencia. Espafia. ( pp. 229-241, 260-
273 y 353-360),

ZINN, Howard, 2000. La Otra Historia de los Estados Unidos. Edicion Digital. Pp 407-481 y 494-511.
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PERIODO 1930-1939 1939/1945 SEGUN-([1945-1960
CRISIS DA GUERRA MUN-|Post Guerra Mundial -
El New Deal DIAL Sociedad de la
Abundancia- Guerra fria
Presidentes H. Hoover (Republica-[ED. Roosevelt (demé-|Truman (demdcrata)
/partidos no) crata) Fair Deal. Reconversién
Algunas  caracteristicas | Crisis del 29: financiera, [ Salvar el New Deal. Re-|de posguerra.

generales sobre el pro-
grama de gobierno y so-

bre el periodo

econémica y social

Gran Depresion.

F. D. Roosevelt (Demé-
crata). New Deal. Nue-
vos Cursos de Accién:
Objetivos  Subsidio-Re-
cuperacién-Reforma.
Papel del Gobierno Fe-
deral.

. ./
conversién de la nacién

para la Guerra

Eisenhower  (republi-
cano) Sociedad de la
Abundancia
Conservadurismo din4-
mico

Prosperidad- estabilidad

econdémica

Politica Interna (alinea-
mientos, principales
problemas o temas en
poh’tica interna, progra-

ma econdmico y social)

Nueva alianza demdcra-
ta
Federal.
Po-
Sub-
Leyes

Intervencion
Feriado Bancario.
litica Financiera:
sidio Bancario.

de Emergencia: Ley de
ajuste agricola (AAA)
Ley de recuperacién de
(NIRA).
Administracién de
Obras Pdblicas (PWA)
Cuerpos Civiles de Con-
servacién ( CCC). Sub-
sidio Federal de Emer-

gencia (FERA-asistencia

la  Industria

a los parados) . Empleo
(WPA) Proyecto Valle
del Tennessee (TVA).

Gran poder presidencial.

Control Gubernamen-
tal. Industria Bélica. Ple-
no Empleo. Salarios en
Aumento. Escasez y ra-
cionamiento. Tendencia

a la Inflacién

Bajo Truman: menor
control gubernamental.
Reconversién industrial.
Inflacién. Demanda de
bienes de consumo. Ple-
no empleo. Legislacién
social-sanitaria-vivienda.
Bomba Atémica

Bajo Eisenhower: pri-
vados recuperan su rol.
Cooperacién gobierno-
empresas privadas- re-
duccién del papel del
estado federal en econo-
mia. Complejo militar
industrial.

Se mantienen algunas
instituciones del Estado
benefactor.

Problemas de pobreza.
1958 crisis del délar. dé-
ficit pablico, deuda ex-

terior
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SOCIEDAD (principa-
les problemas sociales y
sociopoh’ticos, actores
socio-politicos y sus for-
mas de accién, cambios
en la sociedad y la cultu-

ra norteamericana

La crisis genera desem-
pleo y pobreza.
Po-

derio de la clase obrera.

Generar  Empleo.

Apoyo politico de los
trabajadores (CIO) sin-
dicalizacién

Criticas al New Deal
( Partido Republicano
y empresarios) déficit
publico, creciente, au-
mento de impuestos,
injerencia del estado.
Escasos resultados, bu-
rocratizacién. Problemas
de inconstitucionalidad.
Conflicto con el Tribu-
nal Supremo.

Recuperacién modesta.

Adelantos técnicos. Li-
mitacién de Huelgas.
Movimientos Migrato-
rios. Urbanizacién. Mu-
jeres en el mundo labo-
ral.. Afroamericanos y
latinos, tensiones racia-
les, aunque gozaron de
mayor igualdad

Apoyo en el sindicalismo

Bajo Truman; Creciente
tensiéon racial. Interven-
cién del gobierno federal
contra la discriminacién.
Creciente intolerancia y
conservadurismo.
Macartismo. Temor al
comunismo

Restringir el poder de los
sindicatos.

Bajo Eisenhower: sin-
dicalismo  conservador
(AFL-CIO) Ampliacién
del empleo de cuello
blanco.  Urbanizacién.
Baby Boom. Sociedad
opulenta, conservadora,
de consumo. Uniformi-

dad. Anonimato.

Problemas raciales:
Martin  Luther King.
Ku.klux.Klan. Naacap.
Rosa Parks.

Critica de los beats.
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POLITICA
NACIONAL

(postulados sustentados

INTER-

en politica internacional
y conflictos internacio-

nales en los que partici-

pa EE.UU)

Politica Antifascista
Aliados: de
préstamos y arriendo.
Carta del Atldntico

Acuerdo

América Latina: politica
del Buen Vecino. Princi-
pio de no intervencién.
Retiro de tropas de Hai-
ti. Supresién de la En-
mienda Platt en Cuba
(pero apoyo a la dicta-
dura de Machado).

Conferencias Interame-
ricanas: mecanismos de
defensa contra agresién
nazifascista.  Neutrali-

dad, orden hemisférico.

1941: DPearl Harbour.
Estados Unidos entra en
Guerra.

América Latina: ruptura
de relaciones diplomdti-
cas con el eje y luego de-
claracién de guerra.
1945:
Chapultepec. (Acta)

conferencia de

Estados Unidos sale de
la guerra como potencia
comercial, financiera y
militar. OTAN-SEATO
Plan Marshall. Doctrina
Truman. Peligro comu-
nista. Guerra de Corea.
Guerra Fria. Contencién
del comunismo.
América Latina: politica
conservadora y represiva
hacia los movimientos
populares  latinoameri-
canos. Apoyo a las dicta-
duras centroamericanas
y sudamericanas. Inter-
vencién en Guatemala.
Inicio del Conflicto con
Cuba Revolucionaria
TIAR (1947) y Creacién
de la OFA (1948) cuatro
principios: no interven-
cién, igualdad juridica
de los estados,arreglo pa-
cifico de las diferencias y
defensa colectiva frente a

las agresiones.
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PERIODO DECADAS DE 1960-1970 DECADAS DE 1980/2000
La Nueva Frontera- El Neoconservadurismo
La gran Sociedad
Presidente/partido J.f. Kennedy. (demdcrata) Nueva|R. Reagan (republicano) Revolu-

Algunas caracteristicas generales
sobre el programa de gobierno y

sobre el periodo

Frontera

L. Johnson (demdcrata) La Gran
sociedad. Guerra contra la Pobre-
za

R. Nixon- G. Ford. Crisis econ4-
mica- Guerra de Vietnam (repu-
blicano)

J. Carter (demdcrata)

cién Conservadora
G. Bush ( republicano)
W. Clinton (demdécrata)

reduccién de la participacién po-

litica.

Politica Interna (alineamientos,
principales problemas o temas en
politica interna, programa eco-

némico y social)

Kennedy y Johnson: Nuevo mar-
co politico y econémico. Afron-
tar los problemas econémicos
(recesion, inflacién) y sociales
(pobreza). Obra publica, vivien-
da, educacién, salud (medicare-
medicaid). Impulso econémico
por la Guerra de Vietnam

inicio de la Carrera Espacial.
Intervencién del Estado en la
cuestion racial.

Nixon y Ford: Nuevo federalis-
mo. Reducir el poder de la Unién
a favor de los estados y los parti-
culares. Apela al americano me-
dio. Cirisis del petréleo, estanfla-
cién ( control de precios, salarios,
devalua el dolar)

Escdndalo de Watergate:crisis de
la presidencia como institucidn.
Carter: segunda crisis del petré-
leo. Inflacién. Desempleo. Ajus-

tes presupuestarios.

Reagan: Belicista, aumenta los
gastos de defensa.

Reducir la intervencién guberna-
mental a favor del libre mercado.
Reduccién de impuestos y gastos
sociales. Orientacién pro em-
presarial. Relacién con el poder
militar . Aumento de las tasas de
interés.
Flexibilizacién laboral. Nueva
Derecha.

Bush: Recesién, déficit, desem-
pleo, pérdida del poder adquisi-
tivo de las clases medias

Clinton: superar la recesién. Bo-
nanza econémica. Mejorar la
educacién y la salud. Fracasé la
politica radical, giro centrista y
apoyos en las clases medias y po-

pulares.
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SOCIEDAD (principales proble-
mas sociales y sociopoliticos, ac-
tores socio-politicos y sus formas
de accién, cambios en la sociedad

y la cultura norteamericana

Kennedy y Jonhson: Ley de voto
, Affirmative action y anti segre-
gacion.

Panteras Negras. Black Power,
Malcom X. Nacionalismo negro.
estallidos de violencia.
Movimiento Indio.

Rebelién ideoldégica: Nueva Iz-
quierda, mujeres, jovenes. Hi-
ppies, Flower Power, Love Ins.
Movimiento pacifista.
Movimiento feminista.

Nixon y Ford: efectos econémi-
cos sociales y psicolégicos de la
guerra de Vietnam.

Movimientos medioambientalis-
tas

Problemas sociales de la estanfla-
cién, desempleo y pobreza.
Carter: demdécrata, énfasis en los
Derechos Humanos a nivel mun-
dial.

derechos civiles para minorfas.

Estancamiento del tema

Centrismo

Reagan. Desigualdad social. Mo-
vimiento laboral derrotado.
Nueva Moral cristiana. defensa
de la familia, etc.....

Bush: desempleo. Pérdida de em-
pleo de cuello blanco, se suma a
la pérdida de empleo industrial.
Motin de Los Angeles

Clinton: defensa de las minorias.
Derecho al aborto.
revolucién tecnolédgica, compu-

tadora.
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POLITICA
NAL

(postulados sustentados en poli-

INTERNACIO-

tica internacional y conflictos in-

ternacionales en los que participa

EE.UU)

Kennedy: y Jonhson: Contencién
del comunismo. Muro de Berlin.
Guerra de Vietnam.

América latina: Bloqueo e Inva-
sién a Cuba. Crisis de los misiles.
Alianza para el progreso. Contra-
insurgencia (comando sur, boinas
verdes) Apoyo las derechas.
Nixon: terminar con la guerra de
Vietnam. Doctrina Nixon. Limi-
tacién de armas nucleares. SALT.
Reduccién de armas estratégicas.
América Latina: apoyo a los regi-
menes autoritarios (Chile) Boicot
a Chile.

Carter: Invasién soviética a Afga-
nistdn. Acuerdo de Camp David.
Revolucién Irani. Crisis de los re-
henes en la embajada en Irdn.
América Latina: Revolucién en
Nicaragua (apoyo econémico).
Devolucién del Canal a Pana-
mad. Politicas oscilantes: liberales
primero, conservadoras después.
Enfasis en los derechos humanos,

en todo el periodo.

Reagan:Carrera armamentistica.
retérica de la guerra fria. antico-
munismo. Intervencionismo uni-
lateral. discurso neoconservador
dominante. globalizacién.
Guerra de las galaxias. Irangate.
América Latina: Apoyo a la contra
nicaragiiense. Apoyo al gobierno
de El Salvador (escuadrones de la
muerte). invasién a granada
Bush: Nuevo Orden Mundial.
Caida de la Unién Soviética.
Guerra del Golfo.

América Latina: Expansién de la
apertura y las politicas neolibera-
les. Tratados de libre comercio.

TLC. Invasién a Panama.

Clinton: TLCAN. Plan Colom-
bia.
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APENDICE 2

Apéndice 2: Mapa Interactivo: en este apéndice se presenta un trabajo para aplicar en el aula
consistente en la utilizacién de herramientas provenientes de las nuevas tecnologias que permite,
ir construyendo a la vez que orienta el proceso de transicién a la democracia en Latinoamérica,
consistente en introducir en el mapa, en el espacio que corresponde a cada pais, una breve expli-
cacién sobre el punto de partida (dictadura), la transicién y el desemboque en la democracia (es
decir el régimen al que arriba cada pais, en su debido momento temporal).

- eveluconang.
T

o h,.'.‘\j‘_—’
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Contexto mundial

Al concluir la Segunda Guerra Mundial en 1945, por medio de la cual la Alianza
de EE.UU, Gran Bretana, Francia y la URSS consiguen la victoria sobre el Eje
Berlin (Alemania), Roma (Italia), Tokio (Japon).

Se genera en el mundo a través de diversos acuerdos un orden multipolar en la
juridico e institucional, a través de la Conferencia de San francisco (junio 1944) @ Sistema prﬂlﬂ!‘
se da origen a la Organizacién de Naciones Unidas (ONU), comao un organismo

supranacional, internacional, teéricamente multipolar.

@ Guerra de Corea

Se constituye un orden unipolar en el aspecto politico-econdmico, ya que la

conferencia de Bretton Wods (Junio de 1944) organiza el mercado mundial, @ Guerra de Yom Kippur
colocando al oro como patrén del comercio internacional, se crea el Banco

mundial y el Fondo Monetario Internacional, organismos reguladores @ Crisis Petrolera
organizados por EE.UU

Por dltimo se crea un orden bipolar en cuanto a lo militar . ya que las
principales potencias ganadoras se ponen de acuerdo para dividirse el mundo
en zonas de influencia, como lo hicieron con Alemania a través del acuerdo de
Yalta. Iniciando un acuerdo entre EE.UU y la URSS.

El sistema bipolar crea una tensién permanente entre los
dos polos, caracterizada por la confrontacion ideolégica.
Tanto de EE.UU que intentaria evitar la expansion del
socialismo, como de la URSS que se oponia a la ideologia
liberal capitalista, tratan de contenerse pero evitando el
enfrentamiento bélico directo, esto es a lo que se darda
llamar la “Guerra Fria”, conflicto que perdurara desde
1945 hasta 1989-1991 y se trasladara a diversos escenarios
en el mundo, como es el caso de la Guerra de Corea

(1950-1953) que enfrenta a las fuezas norcoreanas
apoyadas por la URSS y las Surcoreanas apoyadas por
EE.UU y la ONU que se disputan el poder més alla del

paralelo °38 que las divide.
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2. Las Fuerzas Armadas y su intervencion en la politica

Doctrina de Seguridad Nacional

Desde 1960 EE.UU comienza a convocar a las “conferencias de Ejércitos Americanos”, mediante estas reuniones logro adoctrinan
alos ejércitos latinoamericanos, a través de los oficiales que participaban en las conferencias que recibieron instruccién militar de
EE.UU, con el propdsito de encuadrarlos ideologicamente en las nuevas doctrinas que defendian el liberalismo econdmico y el
sistema capitalista frente a la ideologia marxista-leninista y el sistema socialista que profesaba la URSS.

La Doctrina de Seguridad Nacional se define como un conjunto de principios programaticos para la “contencién del Comunismo”
denuncia la infiltracién soviética a través de “elementos subversivos” en los paises pertenecientes al sistema democrético
occidental, por lo que los ejércitos de cada pais debian prepararse para la lucha contrainsurgente que el pentagono definié como
“aquellas medidas militares, paramilitares, politicas, economicas, psicologicas y civicas tomadas por el gobierno para vencer la
insurgencia subversiva”. Esto cambia el objeto de las Fuerzas Armadas (FF.AA) del enemigo externo hacia el enemigo interno.

Dentro de este contexto se enmarca el “Plan Condor” data de 1975 y se trato de la coordinacion de las acciones de las dictaduras
latinoamericanas, facilitada por la Escuela de las Américas que se cre6 en 1946 en Panama. La coordinacion de las dictaduras
sirvid para que la represion fuese aan mayor sobre sus enemigos ideolégicos y la integraron Chile, Brasil, Paraguay, Uruguay y
Argentina, que reunian a sus agentes de inteligencia, organizaban espionajes conjuntos, intercambiaban prisioneros, falsificaban
documentos y actuaban en paises vecinos con licencia para matar. Esta conexion se prueba en 1992 cuando se descubren los
archivos secretos de la policia secreta de Paraguay.

2.1 Experiencias en Latinoameérica de los gobiernos militares

Alain Rouquié y Stephen Suffern ® Entre los afios 1964 y 1984, casi todos los paises latincamericanos estaban

gobernados por dictaduras militares. Las principales caracteristicas
comunes que encuentran los investigadores, al estudiar estas dictaduras,

®  Sefialan que en América Latina un gobierno militar no puede definirse son:
por la profesion del jefe del poder ejecutivo, asi las instituciones O Su conformacién en paises con cierto nivel de industrializacion
militares toman forma de las naciones en las cuales aparecen y (Argentina, Brasil), o paises en los que existia cierta estabilidad histérica
representan la naturaleza y el grado de complejidad del estado de las formas democraticas (Uruguay, Chile).
nacional. B !

- O El haber sucedido a un periodo de una amplia o intensa movilizacion de

Por estos motivos los autores distinguen entre los regimenes que

i £ los trabajadores y de los sectores subalternos en general.
surgen en el caribe, como los de Somoza, Trujillo y Batista, heredercs

de la llamadas “guardias nacionales”, caracterizadas por ser dictaduras O Elrol central desempefiado por laf: Fuerzas Armafjas como institucion,

personales o “patrimoniales”, practicando el “gansterismo de estado” y tanto en los golpes de Estado que instalaron las dictaduras, como en el

el enriquecimiento familiar, lo cual las aleja del militarismo moderno, ejercicio del gobierno.

respecto a este Gltimo distinguen entre: O Laarticulacién, en torno de los gobiernos dictatoriales, de una coalicién

ON Nfilitariamo: Reiterado) casi institucionalizado, donde la tutela que expresd los intereses de las clases econdmicamente dominantes.
militar es virtualmente permanente, aunque no estable, en la cual O El jercicio del gobierno mediante equipos técnicos especializados en
la excepcién en términcs constitucionales se ha convertido en la diferentes cuestiones, generalmente sin participacion previa en partidos
regla, son los casos de Argentina, Brasil, El Salvador y Guatemala politicos (tecnécratas)
hasta mediados deEOE0: O La concepcion de un proyecto de reestructuracion de la sociedad,

O Militarismo catastrofico o <<de ruptura>>, en el cual los militares sobre nuevas bases econémicas y politicas, a través de las cuales
que antes respetaban una tradicién democrética arraigada trataron buscaron mantener los niveles de beneficio obtenidos por las principales
de fundar un estado contrarrevolucicnario como los casos de empresas y revertir los avances que se habian hecho en materia de
Uruguay y Chile después de 1973. participacion en la toma de decisiones de la mayoria de la poblacién.

O Revoluciones militares, que abarcan una amplia serie de actitudes O la impaosicion del reordenamiento de la sociedad, en forma autoritaria,
reformistas y nacionalistas, sin participacién de las masas pero no lo que exigio el uso permanente de la fuerza.

sin connotaciones populistas en 1970 como los casos de Per,

Bolivia y Panama, también Ecuador y Honduras. m
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2.2 Mapa

AT
REPUBLICA
DOMINICANA
FUERTO

¥ LAS NIEVES

GUAYANA
FRANCESA
SURINAM

Meéxico

s uno de los paises g arg = los g s militares que comienzan a desarrollarsi sde 1960 y se refuerzan en
), por dos motivos 3

Entre 1960-1 M 0 ha tenido un Régimen A ario Pragmatico y moderado en vez del tipo /o del cono sur:
Un sistema in E optacion y alai acio EX: ion y el aniquilamiento
Un sistema institucional en lugar de un instrumento per:
Lideres civiles en vez de gobernantes militares, con un ejecutivo fuerte
La coalicion que gobernaba el pais contenia tres segmentos separados
El Estado
El sector privado Local
El sector extranjero

cta, es decir, que
la )UpLI'dl‘ por lo
que el Estado debia interpretar un papel domin ac entras, d S e esarios podian competir en pos.
e una relativa superioridai .

3. La transicion hacia la democracia

Trasiciones a l1a Democracia en América Latina

Pasaje de un régimen militar a otro régimen de tipo democratico. Algunos autores plantean que la mayoria de las transiciones que se han
dado en América del Sur, han sido pactadas, es decir, se han llegado a acuerdo, menos el caso de Argentina y Bolivia, donde caen los
gobiernos militares por la corrupcién y por la guerra.

En general las transiciones constituyen un proceso que se caracteriza por ser transacciones institucionales contingentes (temporarias),
se reanen los actores involucrados en el proceso de manera temporal, por un lado son complejas por la cantidad de actores intervinientes.
y porque no estin garantizados los derechos de ningin sector, pero a la vez en un proceso que se lmudve de manera mmple va que las
decisiones son tomadas por las cupulas de los partidos politicos y sindicatos; es necesario di la di como
histérico de sustento tedrico conceptual...debemos entonces preguntarnos jque es democracia?

® Segiin como se mire, podemos decir, que tenemos una Democracia Social, segiin Rosa Luxemburgo, que implica la libertad del
disidente y no seria otra cosa que la construccion del socialismo como democracia.

Después tenemos una connotacion de democracia, como Democracia Participativa, segin Mare Pherson, los ciudadanos intervienen
en la confeccion del presupuesto, deciden donde invertir y donde gastar. O

tra concepcion de Democracia, es la de Democracia Mediatica, esta concepcion de Mufioz y Ledo, el control de los medios da el
control politico.

®  Otra connotacién seria la de D ia Economi ida por Schweickrt , crear una sociedad igualitaria aboliendo 1a venta a la
propiedad.

Finalmente Democracia Politica, sostenida por Valemillia, que es una democracia formal, y de alguna manera esta toda y profundiza

por la Clacso a través de Francisco Delich, la democracia es una forma de dominacion politica de clase.
CONTEXTO (1980)

Histéricamente en su sentido liberal o norteamericano la democracia, es el gobierno del pueblo y por el pueblo.
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Contexto de la Transicion hacia la Democracia.

En el Mundo se comienza a perfilar una nueva derecha
Ronald Regan, Bush (padre e hijo), Tacher y Nakasole, estos
sostienen el fin del Estado de Bienestar para América
Latina, y el planteo de un Darwinismo duro/fuerte para la
region, a partir de la externalizacion de sus crisis. De
manera que se va delineando un nuevo orden mundial,
configurado por bloques econdmicos, por ejemplo, la Unién
Econdémica Europea, el Pacto Andino, el Mercosur, el
Caricom. Se sustentan en la condena al Estado de
Bienestar, como el causante de las crisis en el Tercer
Mundo, en la defensar inrrestricta del libre mercado, y
adoptan el neoliberalismo como discurso que implica la
privatizacion del sector estatal de la economia,
reconcentracion de la riqueza, congelamiento de salarios y

3.1 Contexto Mundial en 1980

P de Salvador
y Nicaragua, con la contrarrevolucion, se pone en cuestién el accionar de
Torrijos, con sus gestiones para llegar a una solucién de la construccion del
Canal de Panama, ante este panorama los paises de la region, forman el

En América Latina se d las iencias revely

grupo Contadora, con el objetivo de solucionar las crisis en centro américa y
la transicion a la democracia y la deuda externa en el cono Sur. En el primer
Caso, se firma el Tratado de Esquipulas en Guatemala promovido por el
Grupo Contadora, que la forma los Ministros de Relaciones Exteriores de
Colombia, México, Panama y Venezuela, quien convoca es el Presidente de
Guatemala, Vinicio Cerezo y al que acude Jose Hoyo de Honduras, Napolen
Duarte del Salvador, Daniel Ortega de Nicaragua y Oscar Arias de Costa
Rica. En 1985, se suma Argentina, Brasil, Uruguay y Perd, como apoyo al
grupo Contadora, y en 1986 el grupo Contadora, la Comision de Apoyo, la
ONU y la OEA, firman los acuerdos de Paz en el Tratado de Esquipulas 2;
cuyos puntos centrales son: reconocimiento de la Revolucién Sandinista,
legitimidad al Gobierno de Guatemala, reconocimiento a Napoleén Duarte
en el Salvador y desmantelamiento de la contra en Honduras. Con respecto

reportes del gasto social. Estariamos dando inicio a un al conflicto del Canal de Panama, se habia firmado un acuerdo entre Torrijo

nuevo tipo de Estado, el Estado Neoliberal, por otro lado,
desde Estados Unidos, y a partir de Jimmy Carter, hay un
cambio en la politica exterior norteamericana favoreciendo
las politicas de derecho humanos y el apoyo a la
democratizacién.

y Carter, por el cual se le concederia los derechos del canal a los panamefios
a partir de 1999, hasta entonces Panamé cobraria solo peajes. El segundo
punto tratado, la transicién a la democracia, se apoya la democraticacién del
cono Sur, y algunos tebricos sostienen que las demandas por las
democracias le ganan terreno a las demandas por la revolucién.

— J.Z Viapa
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- 4. Las aemocracias acruales

Democracia en Ameérica Latina

Pasaje de un régimen militar a otro régimen de tipo democratico. Algunos autores plantean que la mayoria de las
transiciones que se han La caida de las dictaduras permiti6 la recuperacién de regimenes democraticos “clasicos”, y poner
fin a un tiempo de horror , de perdida de las libertades fundamentales, de cércel, exilios, robo de nifios. Para muchos el fin
de estos regimenes significo la “la llegada a la tierra prometida” pero luego de veinte afios la mayoria de las promesas que
traia consigo la reapertura democratica, solo se tradujo en unos pocos logros, muchas frustraciones e insatisfacciones.

En el marco de la transicion democrética uno de los problemas mas relevantes en todos los paises latinoamericanos fue la
deuda externa y ante la cesacion de los pagos EE.UU como principal acreedor respondid a través del “Consenso de
Washington”.

Pero es importante preguntarnos ;Qué idea de democracia prima?. El informe de 2004 del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), advierten que las dimensiones de ciudadania politica, civil y social no estan integradas,
por lo se puede hablar de democracias en construccion , ya que no se puede reducir a la dimension electoral que la que
predomina , mientras que el aspecto civil y social estan relegados, por lo tanto no queda asegurada la justicia social y por
ende la propia democracia, porque entendemos que esta tltima es una concepcion del ser humana y debe ser proyectada
como sinénimo de igualdad y libertad que no se logran en contextos de pobreza extrema.

La democracia es reflexionar y actuar sobre la “distribucién del poder” superando una visién meramente electoralista.
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4.1. Mapa
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